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REUSO DA AGUA: UM NOVO PARADIGMA PARA A GESTAO DOS RECURSOS
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RESUMO: A agua é um bem de uso comum do povo, bem de valor econémico, reciclavel e limitado. E um
bem de extrema importancia para a manutencdo da vida humana na terra. No entanto, 0 homem vem utilizando a
agua de forma irracional, desperdi¢cando muita agua, o que j& vem causando graves catastrofes ambientais, como
a inundagdo dos grandes centros e a escassez em outras localidades. Assim sendo necesséaria criar métodos de
educacdo para que se tornem habitos, como tentar amenizar 0s impactos causados pelo homem criando uma
alternativa ao consumo em excesso dos recursos hidricos que é o reuso da agua, como uma forma de multiplicar
0 Seu consumo.

Palavras-Chave: Reuso da 4gua. Lei da educagdo ambiental. Recursos hidricos. Desenvolvimento
sustentavel dos recursos hidricos.

1. INTRODUCAO

Com o aumento populacional o consumo de agua se tornou maior, e vem crescendo a
cada dia. Além do mais, as alteracdes climaticas contribuem para o consumo de agua, o calor
elevado que incentiva o desperdicio de agua.

E nesse cenario que surge a necessidade de reutilizagio da agua, pois como se sabe a
agua € um recurso natural limitado conforme dispGe a Lei n°® 9.433/97 em seu art. 1°, inciso Il
e muitas pessoas ja sofrem com a escassez dos recursos hidricos ao redor do mundo. Assim,
nada mais é do que a conscientizacao de toda a sociedade da necessidade de uso racional dos

recursos hidricos.
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O reuso de aguas € uma alternativa ao desenvolvimento sustentavel dos recursos
hidricos, sendo sua aplicabilidade uma reeducacdo do consumo de agua, ndo servindo apenas
como reutilizacdo da agua, mas também controlar o consumo, consumo racional e a
diminuicdo de efluentes.

Assim, a discussao levantada no presente estudo é a possibilidade de reuso da agua,
como uma forma de desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos, ou seja, uma
alternativa de reeducacdo do consumo de agua, voltado para o desenvolvimento sustentavel e
0 equilibrio ecoldgico.

A discussdo levantada se faz totalmente pertinente, vez que a preocupacdo com 0s
problemas ambientais tomaram conta do Brasil e do mundo, sendo necessério criar politicas

publicas capazes de minimizar ao maximo as a¢des negativas do homem no meio ambiente.

2. CONCEITO DE AGUA

A agua é denominada elemento primordial para todos os seres vivos, possuindo suma
importancia para a vida, sendo abordada em especial no Decreto 24.643/34 do Codigo de
Aguas, na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 e art. 6° como direito social, sendo
que é necessario consumir a &gua com qualidade para manter a saude e na Lei n° 9.433/97 —
Politica Nacional de Recursos Hidricos. A agua um bem de uso comum do povo, sendo assim
feita como uma forma que o legislador encontrou para conferir a todos o dever de preservar e
proteger 0s recursos naturais, nao deixando apenas a cargo do Estado.

A agua é um recurso reciclavel, porém limitado, o que causou um entendimento
divergente da sociedade que por acharem que a agua € reciclavel a utilizou de maneira
irracional, levando a um grande desperdicio deste recurso tdo importante para a vida humana.

Todos tém o direito de utilizarem o0s recursos hidricos por serem bem de uso comum
do povo, no entanto, cumpre destacar que embora 0 homem tenha a faculdade de usar, gozar e
dispor deste bem, ele ndo e passivel de apropriagdo pelo homem, ou seja, caso um particular
tenha em sua propriedade tenha uma nascente o Estado pode interferir no seu direito de
propriedade para protecdo do bem natural, pois como é de conhecimento publico o interesse
de uma coletividade se sobrepde ao direito de um particular.

Assim, a agua é um bem de extrema importancia para a manutencdo da vida, pois sem
ela ndo ha o que se falar em vida, sendo necesséria a contribuigdo de todos para a preservacao

dos recursos hidricos.
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Quanto a conceituacdo de agua, Frederico Amado leciona:

Atualmente se reconhece a agua como um recurso natural renovavel (ciclo
hidrolégico), porém limitado, dotado de economicidade, pois ha um custo ambiental
no seu uso que devera ser mensurado pecuniariamente a fim de racionalizar o seu
consumo, mas sem privar a populacdo carente do minimo necessario a sua
dignidade”.

Sendo que agua por mais que seja um recurso renovavel, se deve priorizar o controle

da mesma por ser limitada, de forma sustentavel, e que consequentemente todos tenham

acesso a agua, lembrando que a agua € um bem comum.

N&o obstante, Edis Milaré, preleciona:

[...] ela participa com elevado potencial na composi¢do dos organismos e dos seres
vivos em geral, e suas fungdes bioldgicas e bioquimicas sdo essenciais, pelo que se
diz simbolicamente que a agua é elemento constitutivo da vida. Dentro do
ecossistema planetario, seu papel junto aos biomas é mdaltiplo, seja como integrante

da cadeia alimentar e de processos bioldgicos, seja como condicionantes dos

diferentes “habitats™.

De tal forma, a &gua se estabelece como composicdo principal da vida, sendo
necessario para a sobrevivéncia dos seres vivos.

Ultimamente se deparar com relatos de desastres ambientais, ainda que sejam em
proporcdes menores sem muitos prejuizos, isto se d& devido a destruicdo do meio ambiente,
interferindo diretamente para a mudanca de temperatura muito rapidamente, escassez de agua
em determinados lugares, terras improdutivas, entre outras situacdes.

A agua € um tema de bastante preocupacdo, pois 0 homem com o pensamento erréneo
de que a &gua ndo vai acabar tem utilizado de forma irracional, com um desperdicio de agua
potavel muito elevado.

Entretanto, o que muitos ndo se ddo conta é que dos 70% de agua existente no planeta
a maior parte € salgada no total de 97%, ou seja, distribuida entre mares e oceanos, 2% estdo
localizadas nas geleiras e calotas e apenas 1% de &gua doce que é utilizada para nosso
consumo®.

Todos os problemas ambientais ganharam grande enfoque no plano internacional e
nacional, pois até mesmo o Brasil que detém boa parte das nascentes de dgua doce no planeta

vem sofrendo com a escassez de recursos hidricos.

* AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. — 5.2 ed. — Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo : METODO, 2014. p. 204.
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Revista dos Tribunais, 2000, p. 126.

® Escassez de agua. Disponivel em: <http://geoconceicao.blogspot.com.br/2011/09/escassez-de-
agua.html>acesso em: 31 ago 2016
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Assim, fez-se necessario criar politicas publicas de combate ao uso irracional de
recursos hidricos, assim como instituir normas de preservacdo a este recurso. Neste plano,
destaca-se a Lei Federal n.° 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
dando a agua a definicdo de bem de dominio publico e recurso natural limitado.

Cumpre destacar que, mediante os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos acima colhidos, o presente estudo dard enfoque ao inciso IV que trata do uso
multiplo das aguas, elencando a necessidade de reuso da agua como uma forma de

desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos.

3. DISPOSICOES LEGAIS SOBRE O DIREITO DE AGUAS

Como ja salientado anteriormente, a preocupacdo com 0s recursos hidricos tomou
conta de todo o planeta, sendo realizadas diversas reunides e tratados’ com a finalidade de
encontra uma solugdo para o problema da falta de 4gua no mundo.

Deste modo, a necessidade de proteger um bem juridico fez nascer um novo ramo no
direito, o chamado direito de aguas, composto por principios, normas, ensinamentos
doutrinarios, com a finalidade de contribuir para a preservacdo dos recursos hidricos e
alcancar um desenvolvimento sustentavel destes recursos. Neste contexto, Pompeu leciona
que “[...] o direito de &guas pode ser conceituado como conjunto de principios e normas
juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento, a conservacao e preservacao das
4guas, assim como a defesa contra suas danosas consequéncias.”

Note-se que pela definicdo do direito de aguas, esta clara e concisa a sua aplicabilidade
e objetivos, constituindo ndo apenas o Poder Publico, mas todo cidaddo como responsavel
pelo seu uso, conservagao e preservagao.

Além do mais, o direito de aguas também é disciplinado pela Constituicdo Federal
que quando estabeleceu em seu art. 225 que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo excluiu a dgua dessa premissa, sendo ela amparada pela

Magna Carta.

" CNRH, Acordos e tratados internacionais. Disponivel em:<http://www.cnrh.gov.br>. Acesso em: 31 ago
2016.

# POMPEU, Cid Tomanik. In: LOMONGI FRANCA, Rubens (coord). Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo
Paulo: Saraiva, 1977-1982; sub voce: Direito de aguas. Séo Paulo, 1977. v.26, p. 86-88.
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No entanto, cumpre mencionar que a Constituicdo Federal preocupada com a
preservacao da &gua, cuidou de estabelecer competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a agua (art. 22, CF/88).

Neste contexto, Almeida pontua:

[...] o artigo 20, 111, que estabeleceu como sendo de dominio da Unido “os lagos e
quaisquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territorio estrangeiro”. [...] a
preocupacdo constitucional com a exploracdo econémica das aguas, principalmente
como fonte de energia elétrica, ao estabelecer, no artigo 119, que o aproveitamento
industrial das &guas e da energia hidraulica depende de autorizacdo ou concessao
federal, na forma da lei — dispositivo que reconheceu o valor econdmico das aguas”.

Se ndo bastasse isso, 0 Codigo Civil também disciplina sobre a matéria quando trata
do direito de vizinhanga, dispondo de uma secdo somente para tratar da agua, limitando o
direito de propriedade de um particular quando ha uma nascente, ndo podendo ele desviar o
seu curso natural.

Ainda assim, para uma maior protecdo dos recursos hidricos, em 1934 foi criado o
Codigo de Aguas, por meio do Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934, com a finalidade
de adequar a norma aos anseios da sociedade atual, promovendo a protecdo e preservacao dos
recursos hidricos e atender aos fins econdmicos que 0s recursos hidricos possuem.

O douto doutrinador Edis Milaré disciplina do Cédigo de Aguas da seguinte forma:

A primeira trata das aguas em geral e de seu dominio, estabelecendo as normas
fundamentais do que podemos chamar de Direito das Aguas. A segunda trata do
aproveitamento dos potenciais hidraulicos e estabelece uma disciplina para geracéo,
transmissdo e distribuicio de energia elétrica™.

Ora, veja que a agua além de ser um recurso primordial para a sadia qualidade de vida
também é um recurso dotado de carater econdmico, vez que o Codigo de Aguas trata do
aproveitamento dos potenciais hidraulicos como fonte econémica.

Outros diplomas legais que tratam do direito de aguas sdo o Codigo Florestal, que
disciplina sobre a preservacdo da vegetacdo nas margens dos rios e nascentes para assegurar
gue a qualidade da &gua seja mantida, o Codigo de Pesca, instituido pelo Decreto-Lei n.°
221/1967, também demonstra preocupacdo com a agua, estabelecendo que os efluentes sé
poderdo desembocar nos rios quando estes ndo geram riscos de poluir a agua.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei Federal n.° 6.938, de 31

de agosto de 1981, e tem por objetivo melhorar, preservar e recuperar a qualidade de

® ALMEIDA, Caroline Corréa de. Evolugdo histérica da protecdo juridica das 4guas no Brasil . Jus Navegandi,
Teresina, a. 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em:< https://jus.com.br/artigos/3421/evolucao-historica-da-protecao-
juridica-das-aguas-no-brasil> . Acesso em: 10 ago 2016.
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ambiental, visando assegurar condi¢Ges de desenvolvimento de um pais socioecondémico e
proteger a dignidade da pessoa humana.

A Politica Nacional do Meio Ambiente traca todas as politicas publicas e diretrizes a
serem adotadas para o desenvolvimento sustentavel, visando melhorar a qualidade da vida
humana.

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente é preservar e recuperar 0S
recursos naturais, visando uma disponibilizacdo racional e continua dos recursos ambientais,
estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental.

Vale destacar que, assim como outras normas regulamentadoras, a Lei que estabeleceu
a Politica Nacional do Meio Ambiente, tratou de dispor sobre as penalidades a serem impostas
a todos aqueles que causarem danos ao meio ambiente, cabendo a eles restaurar ou a
indenizacdo pelos danos. Estas penalidades advém da premissa de que todos tem o dever de
zelar, proteger e contribuir para um meio ambiente em condigOes de elevado padrdo de
qualidade, pois, é essencial para a vida humana.

Destaca-se que todo programa de governo é composto por uma série de normas
regulamentares que disciplinam quais 0s seus requisitos, as obrigacGes e suas orientacoes.
Estas normas estdo previstas no Plano Diretor de cada programa.

O Plano Diretor dos Recursos Hidricos esta disciplinado nos arts. 6°, 7.° e 8.° da Lei
n.° 9. 433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e tem por atribuicdo
fazer um diagnostico dos recursos hidricos. Este diagndstico tem por finalidade majorar a
abundancia de cada recurso, pretendendo a partir dele elaborar um planejamento de consumo
dos recursos hidricos.

As metas de racionalizacdo do consumo de recursos € um requisito muito debatido,
pois visa garantir um controle quantitativo e qualitativo da dgua. A cobranca pelo consumo é
uma maneira de considera-la um bem econdmico de extrema importancia da vida. A cobranca
levard em consideracdo a quantidade de consumo, visando racionalizar os gastos.

Quanto a cobranca, o doutrinador Frederico Amado assevera:

A cobranca do uso de recursos hidricos é o quarto instrumento que visa reconhecer a
agua como bem econdmico e dar notoriedade ao seu real valor a vida, bem como
incentivar a racionalizacdo do seu uso e obter recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos. Na fixac¢do dos valores cobrados deverdo ser observados a quantidade de
agua retirada, bem como o montante de esgotos lancados e sua nocividade ao meio
ambiente, sendo os valores arrecadados prioritariamente aplicados na respectiva
bacia hidrografica no financiamento de estudos, programas, projetos ou obras
previstos nos Planos de Recursos Hidricos™.

X AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. — 5.2 ed. — Rio de Janeiro :
Forense; S&o Paulo : METODO, 2014. p. 208.
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Assim, vale ressaltar que, o montante arrecadado serd aplicado no proprio
beneficiamento da bacia hidrogréafica, ou seja, o valor sera investido com a finalidade de
garantir agua com alto padrdo de qualidade e combater a poluicao.

Outro 6rgédo criado para a protecdo dos recursos hidricos é o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH foi criado pela Lei n.° 9.433/97, e tem por
objetivo coordenar a gestdo integrada das &guas; arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos; e,
promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos, conforme art. 32 da Lei 9.433/97.

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos é composto pelo
Conselho Nacional de Recursos hidricos; Agéncia Nacional de Aguas; Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrografica; Agéncias de
Agua; e, 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo dos recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por ministérios e secretarias
da Presidéncia da Republica, que desempenham atividade de gestdo dos recursos hidricos,
representantes dos Conselhos Estaduais de recursos hidricos e, representantes dos usuarios e
organizaces civis de recursos hidricos.

E o Conselho Nacional de Recursos Hidricos competente para analisar as propostas de
racionalizacdo do consumo de recursos hidricos, bem como, aprovar os projetos de Plano
Diretor para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Em suma, este
Conselho é o 6rgdo superior do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA é uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente.

Neste passo, Frederico Amado conceitua que:

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA é uma autarquia federal em regime especial
criada pela Lei 9.984/2000, que atua como agente normativo e regulador do
setor,vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a funcdo de implementar a
PNRH"Y,

A Agéncia Nacional de Aguas é composta por cinco membros com mandatos de
quatros anos, admita uma reconducao. Sua atribuicdo esta elencada no art. 4.° da Lei Federal

n.° 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal de implementacio

2 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. — 5.2 ed. — Rio de Janeiro :
Forense; S&o Paulo : METODO, 2014. p. 210.
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da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei Federal n.° 9.433/97, apesar de ter consagrado como um 6rgdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ndo disp6s sobre sua atuacdo e
competéncia.

Isso se da ou fato de que compete aos entes federados, por meio de legislagédo propria
estabelecer a atuacdo dos Conselhos de Recursos Hidricos. Vale destacar que tal legislacdo
deve estar em conformidade com a norma federal.

Quanto aos Comités de Bacia Hidrogréfica, Frederico Amado preleciona:

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo Orgdos colegiados com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrogréafica de
sua jurisdicdo, estando vinculados ao Conselho Nacional, Estadual ou Distrital de
Recursos Hidricos, a depender da entidade politica proprietdria da bacia
hidrogréfica, sendo as suas reunides e votacdes publicas, dando-se a sua convocagdo
ampla divulgagao®,

Assim, os Comités tém por finalidade criar critérios de racionalizacdo de consumo de
recursos hidricos, decidir em primeira instancia os conflitos pertinentes a utilizacdo de
recursos hidricos, bem como aprovar o Plano de Recursos Hidricos e acompanhar sua
execucao.

As agéncias de Aguas desempenham papel de secretaria executiva dos Comités de
Bacia Hidrogréafica. Tem como sua principal atribuicdo a elaboracdo de Planos de Recursos
Hidricos, que, posteriormente, serdo analisados pelos Comités.

Cumpre salientar que a criacdo de uma Agéncia de Aguas depende da prévia
existéncia de um Comité de Bacia Hidrografica, pelo fato de que as Agéncias ndo dispdem de
competéncia para atuar sozinhas.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA ¢é um 06rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, instituido pela Lei 6.938/81,
qgue dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto
99.274/90, responsavel por estabelecer normas técnicas de controle da qualidade do meio
ambiente.

Este controle visa a utilizacdo racional dos recursos hidricos, identificando a qualidade
dos recursos hidricos necessarios para a manutencdo da vida. A classificacdo das aguas

contidas no Plano de Recursos Hidricos visa garantir a qualidade da agua.

3 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. — 5.2 ed. — Rio de Janeiro :
Forense; S&o Paulo : METODO, 2014. p. 213.
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O CONAMA editou em 2000 a Resolugéo n.° 274 que definia os padrdes de qualidade
da &gua, classificando-a em préprias e improprias para o0 consumo. A primeira corresponde as
aguas de excelente qualidade, enquanto a segunda devem ser mantidas fora do consumo do
homem.

Posteriormente, em 2005 o0 CONAMA editou a Resolucéo n.° 357 que classificava as
aguas em doces, salobras e salinas. Esta resolucdo tratou de estabelecer padrbes de qualidade
de aguas, submetendo-as a realizacdo de exames laboratoriais. J& em 2008, o0 CONAMA
editou a resolucdo n.° 396 que tratava das aguas subterraneas, e classificou seus padrdes de
qualidade.

Isto posto, diante de todas as ponderacOes sobre as normas legais que disciplinam o0s
recursos hidricos é de facil constatacdo a preocupacéo do legislador em proteger com eficacia

a agua pelo fato de ser um bem essencial a manutencao da vida.

4. GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

A 4gua como sendo um bem raro e caro™, passou a ser uma grande preocupacio
mundial. Durante a Conferéncia Rio+20 foi discutido sobre o acesso a agua potavel
garantindo a todas as pessoas 0 uso da agua e de forma que esse recurso seja gerenciado de
maneira sustentavel a beneficiar toda populacéo com um servico de qualidade™.

Quanto ao entendimento de meio ambiente ecologicamente equilibrado, Cristiane

Derani leciona:

Patrimdnio, conjunto de objetos materiais e imateriais que se interrelacionam. Os
objetos que o constituem encontram-se, em sua maioria, jé inseridos em relagdes de
propriedade tuteladas pelo direito. HA também objetos materiais e imateriais
indispensaveis para a construgdo organica do ambiente juridicamente protegido, que
ndo se encontram inseridos em direitos de propriedade, e passam a serem tutelados
pelo direito exclusivamente por serem constitutivos do meio ambiente
ecologicamente equilibrado indispensavel a sadia qualidade de vida, isto €, recebem
protecdo juridica enquanto inseridos na dinamica integrada do meio ambiente vivo®®,

Assim, os recursos hidricos sdo considerados bens ambientais. E um bem de uso
comum de todos os cidaddos, ndo podendo ser apropriados pelo homem, tampouco dar
destinacao diversa.

Dessa forma, o doutrinador Celso Anténio Pacheco Fiorilo assim ensina:

“ MOURA, Alessandro José. A crise hidrica no Brasil: A 4gua como elemento raro e caro. Disponivel em: <
http://www.facimed.edu.br/site/revista/pdfs> acesso em: 31 ago 2016

15 Sustentabilidade da gua doce. Disponivel em: < http://www.unesco.org> acesso em: 31 ago 2016

!¢ DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 260.
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Como ja tivemos a oportunidade de analisar esta caracteristica do bem ambiental, a
qualidade de ser um bem de uso comum do povo, importa apenas reafirmar que ele
consiste no bem que pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa, dentro dos
limites fixados pela propria Constituicdo Federal®’.

Cabe ressaltar que, a finalidade de classificar os recursos hidricos como bens publicos
de uso comum do povo é, exatamente, para dar maior protecdo a esses bens, assim como
transmitir a sociedade o dever de defender e preservar, ndo deixando essa funcdo apenas a
cargo do Poder Publico.

Ora, a expressao “uso do comum do povo” estabelecida pela Constituicdo Federal é
extremamente cabivel, vez que veda qualquer tipo de apropriacdo do homem, cabendo a ele
apenas o direito de gozo.

Ademais, tal entendimento serve para dar poder ao Estado de intervir na propriedade
privada, no sentido de dar ao bem o fim que ele se destina. Neste Contexto, Celso Fiorillo

preleciona:

Como ja afirmamos, o bem ambiental, segundo o art. 225 da Constitui¢do, ¢ “de uUso
comum do povo”, ou seja, ninguém, no plano constitucional, pode estabelecer
relacdo juridica com o bem ambiental que venha implicar a possibilidade do
exercicio de outras prerrogativas individuais ou mesmo coletivas (como as de gozar,
dispor, fruir, destruir, fazer com o bem ambiental, de forma absolutamente livre,
tudo aquilo que for da vontade, do desejo da pessoa humana, no plano individual ou
metaindividual), além do direito de usar o bem ambiental. Enfim, a Constituicdo da
Republica ndo autoriza fazer com o bem ambiental, de forma ampla, geral e
irrestrita, aquilo que permite fazer com outros bens em face do direito de
propriedade®,

Destaca-se que o direito de propriedade limita-se ao uso e gozo do solo, ndo se
estendendo ao subsolo, recursos hidricos e ar. Assim, mesmo que um rio ou lago esteja entro
de uma propriedade privada o dono ndo detém a sua posse, podendo o Estado intervir na
propriedade privada para proteger, salvaguardar ou explorar os recursos hidricos.

No que atine ao gerenciamento dos recursos hidricos se faz necessaria a criagdo de
diversas acGes com a finalidade de preservar a qualidade e a quantidade da agua, para que se
possa garantir que as proximas geragfes tenham acesso a uma agua propicia para 0 consumo.

Destaca-se que antigamente a preocupagao com a agua somente se dava em relacéo a

sua quantidade e ndo qualidade, conforme preconiza Edis Milaré:

A gestdo das aguas limitava-se a gestdo de sua quantidade, sem preocupacdo com a
sua qualidade. A isso acresce que a gestdo da quantidade estava basicamente

Y FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo : Saraiva, 2011. p. 183-184.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo : Saraiva, 2011. p. 188.
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condicionada as concessdes para aproveitamento hidroelétrico, tanto nas aguas
federais quanto nas estaduais™.

Entretanto, com o passar do tempo, viu-se que a qualidade também € um fator
primordial, pois de nada adianta ter uma grande quantidade de agua impropria para o
consumo humano.

Assim, para que a gestdo da agua tenha eficacia € necessaria uma mudanca de
costumes do homem, para que ele tenha consciéncia que os recursos naturais de fato estéo a
sua disposicgéo para satisfazer os seus interesses, mas que tal utilizacdo deve ser racional.

Nesse sentido, Edis Milaré preleciona:

Na realidade, serdo necessarias acdes de esclarecimento e transformacdo cultural,
inovagdes tecnoldgicas, adequagdes econdmicas e, em determinados casos, decisfes
politicas corajosas, para o concreto enfrentamento da dificuldade da ma gestdo das
4 20

aguas

Assim, a gestdo dos recursos hidricos deve se dar de forma a assegurar que tanto a
quantidade quanto a qualidade da agua devem ser mantidas, buscando ndo apenas o
aprimoramento de técnicas de tratamento da &gua, como também a conscientizagcdo do homem
sobre a necessidade de preservacao dos recursos hidricos, buscando métodos sustentaveis para
garantir a disponibilidade desse recurso, priorizando a agua como elemento fundamental da

vida.

5. REUSO DA AGUA: UM NOVO PARADIGMA

Pelo fato, da agua ser um recurso natural limitado, sendo também mal distribuida,
havendo crescimento populacional ao longo das décadas, consequentemente 0 aumento de
consumo da &gua, vale destacar ainda, o desperdicio, falta de conscientizacdo e ainda a
poluicdo das &guas, e notavelmente a falta de recursos hidricos em vérias partes do mundo,
viu-se a necessidade de criar uma nova forma de preservacdo da agua, é ai que surge o
reaproveitamento da agua, como uma forma de multiplicar a sua utilizacao.

Assim, o reuso da agua trata de uma racionalizacdo dos recursos hidricos, além de ser
uma forma de preservar a dgua. Essa dgua podera passar por um processo de tratamento

dependendo a sua finalidade.

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 7 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 594.
20 Op. cit. p. 601.
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O reuso nada mais é que reaproveitar uma &gua que ja foi usada, ou seja, usar a mesma
agua para vérias finalidades, sendo que serd necessario o planejamento de reuso, como a
forma de tratamento para determinado fim. Lembrando que a agua é interesse de todos, como
do governo, empresas, industrias e todo cidadao.

A &gua € essencial para todos os seres vivos, é fundamental para varias atividades,
como na producdo de energia, construcdes, irrigacdes e outras atividades indispensaveis. As
industrias também possui um consumo de dgua muito elevado para executar suas atividades,
como matéria-prima, vapor e refrigeracdo. Mas todas as atividades, a que mais necessita de
quantidades elevadas de 4gua é a agricultura, cerca de 70% da 4gua consumida no planeta®, é
destinada para a irrigacdo. Desta maneira, a criagdo de reuso de &gua, se faz de suma
importancia, a reutilizacdo podera ser feita por meio de captacdo de agua, no qual podera
utilizar agua da chuva e também a utilizacdo de agua do esgoto tratado, possibilitando a
economia de agua.

IndUstrias por exemplo que possuem um consumo exorbitante de &agua, se fara
necessario um planejamento sustentavel para o reuso da agua, passando a agua por um
tratamento e assim cumprindo o ciclo, desta forma a industria estara poupando esse recurso
que se encaixa como um dos fatores mais importante para a vida.

A rede de esgoto pode e deve também ser objeto de planejamento sustentavel para o
reuso, a agua que ndo teria finalidade alguma, ap6s um tratamento eficaz podera ser
reutilizada tranquilamente, para limpeza de vias publicas, para irrigacdo de jardins e
plantacdes.

E notavelmente por ser um direito e responsabilidade de cada cidaddo, a 4gua devera
ser preservada por todos, e a maneira mais facil de preservar é diminuir o desperdicio. O
correto seria que cada pessoa em sua casa estabelecesse regras que se tornassem habitos,
como reduzir tempo de banho, ndo deixar torneira aberta, ndo usar agua para retirar folhas da
calcada, ou seja, séo atitudes simples.

Mas vem a questdo de como reutilizar a &gua em sua casa, sendo que ndo passou por
um tratamento, essa agua sera utilizada ndo para consumo como, beber, manipulacdo de
alimentos e banho, mas podera ter finalidades adversas como descargas de banheiro e

irrigacdo de plantas.

2 Manejo de recursos hidricos em condiges de incerteza e risco. Fatos e dados. Disponivel em:<
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002154/215492por.pdf> acesso em: 31 ago 2016

%2 REIS, Giovanna Lukesic. Irrigacdo com esgoto tratado aumenta produtividade e economiza agua.
Disponivel em: < http://wwwb5.usp.br/94162/irrigacao-com-esgoto-tratado-aumenta-produtividade-e-economiza-
agua/> Acesso em: 31 ago 2016
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O reuso da &gua traz uma série de beneficios, como a diminui¢do da taxa de cobranca
pelo uso da agua, referente ao fato de estar consumindo menos &gua, o abastecimento publico
é favorecido, além de contribuir para a preservagdo dos recursos hidricos.

A Resolucdo n.°54 de 28 de novembro de 2005, do Conselho acional de Recursos

hidricos, traz uma definigdo sobre o reuso da &gua em seu art. 2°, vejamos:

| - agua residudria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificacGes,
industrias, agroindistrias e agropecudria, tratados ou ndo; Il - reuso de agua:
utilizacdo de agua residuéria; 111 - agua de relso: agua residuaria, que se encontra
dentro dos padrBes exigidos para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas; IV -
re(so direto de agua: uso planejado de agua de reuso, conduzida ao local de
utilizacdo, sem lancamento ou diluicdo prévia em corpos hidricos superficiais ou
subterraneos; V - produtor de agua de reliso: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que produz agua de reuso; VI - distribuidor de agua de redso:
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que distribui agua de reuso; e
VIl - usudrio de agua de redso: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou
privado, que utiliza 4gua de reuso®.

Entretanto, cumpre destacar que ndo se trata apenas da estocagem da agua ja utilizada
em reservatorios para posteriormente ser reutilizada, ha a necessidade de fazer um tratamento
de controle da qualidade da &gua.

Para que a concepcdo de reaproveitamento da dgua tenha uma grande abrangéncia e
contribua significativamente com a preservacdo dos recursos hidricos deve-se fazer um estudo
sobre a préatica do reuso a fim de conhecer os riscos desta pratica, qual o tratamento necessario
para cada tido de &gua reciclavel, os valores culturais da sociedade para que o programa
venha de fato surtir efeito, assim como outras situagdes pertinentes ao caso.

Embora se tenha um pensamento que esta pratica de reuso da agua é aplicada nos
paises de primeiro mundo, que detém de todos 0s recursos necessarios para fazer com que
este sistema dé certo, o Brasil j& investe em reuso da agua, porém tem um longo caminho a
percorrer?,

Destaca-se que a maior dificuldade encontrada no reuso da dgua néo é o alto custo do
tratamento da 4gua, mas a mudancga de comportamento do homem, conscientizando-o sobre a
extrema necessidade de consumir a agua de maneira sustentavel, na busca pela harmonia entre
a conduta humana e o homem.

Nesse sentido, Feldman leciona:

O consumo é essencial para a vida humana, visto que cada um de nds é consumidor.
O problema néo é o consumo em si mesmo, mas os seus padroes e efeitos, no que se
refere a conciliagdo de suas pressfes sobre 0 meio ambiente e o atendimento das

» BRASIL. Resolugdo n.°54 de 28 de novembro de 2005. Estabelece critérios gerais para reuso de agua potavel.
Art. 2.° e incisos.

% Reutilizacao de 4gua para o desenvolvimento do pais. Disponivel em: < http://www.tratabrasil.org.br/a-
reutilizacao-da-agua-para-o-desenvolvimento-do-pais-8> acesso em: 31 ago 2016
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necessidades basicas da humanidade. Para tanto é necessario desenvolver melhor
compreensdo do papel do consumo na vida cotidiana das pessoas®

Assim, conforme o enunciado acima, 0 consumo também é importante para o homem,
pois é por meio dele que 0 homem se sente realizado, atendendo as suas necessidades basicas,
estando os recursos naturais cumprindo com a sua funcéo de manutencéo da vida humana.

No entanto, o que deve haver € um consumo sustentavel, reduzindo ao maximo o
desperdicio dos recursos hidricos, 0 que é extremamente pertinente, vez que somente com esta
pratica é que conseguira alcancar a harmonia entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente.

Nesta perspectiva, Portilho leciona:

Acoes individuais conscientes, bem informadas e preocupadas com questdes
ambientais aparecem como uma nova estratégia de mudangas em direcdo a
sociedade sustentavel. Especialistas, autoridades, politicos e organizacfes
ambientalistas comecam a considerar a co-responsabilidade de diversos atores, tanto
coletivos quanto individuais, deslocando o foco, do lado do input para lado do
output do sistema politico®.

Ora, sdo pequenas atitudes e mudancas de comportamento que poderdo salvar o futuro
do planeta e das futuras geracdes. Frise-se que em nenhum momento este posicionamento
propde que 0 homem ndo explore 0s recursos naturais que a ele estdo disponiveis, muito pelo
contrério, sabido é que a exploracdo é primordial para a vida humana, no entanto, o0 que se
pede é uma conscientizacao do consumo.

O meio ambiente deve ser visto como um fator indispensavel para a vida humana, e
ndo apenas como uma ferramenta, que o homem a utiliza da forma que bem entender, sem se
preocupar com oS prejuizos.

Pode-se afirmar que o reaproveitamento de dgua € uma das formas mais eficazes de
combate ao desperdicio, pois além de propor um consumo consciente da agua, incentiva a
reutilizacdo daquela agua ja impropria para o consumo dando uma nova finalidade, como por
exemplo a irrigacéo e descarga.

Entretanto, apesar de ser uma alternativa eficaz para um desenvolvimento sustentavel
dos recursos hidricos, a pratica de reuso de aguas no Brasil ainda carece de investimentos e
estudos para a sua implantacao, assim como uma mudanc¢a de comportamento dos brasileiros

para que eles possam se conscientizar sobre a importancia do racionamento da agua.

% FELDMAN, F. A parte que nos cabe: consumo sustentavel? In: TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio
Ambiente no Século 21 — 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 4 ed.
Campinas — SP: Armazém do Ipé, 2005. p. 143-157

% PORTILHO, F. O discurso internacional sobre consumo sustentével: possibilidades de ambientalizagéo e
politizacdo da esfera privada. Tese (Doutorado). Campinas, SP: 2003. p. 27.
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6. LEI DA EDUCACAO AMBIENTAL - N° 9.795/1999

A 4gua se encaixa como uma das maiores prioridades para nossa sobrevivéncia pois
sem a disponibilidade da mesma néo se existe vida. Com a grande necessidade de racionalizar
a agua e criar métodos para reutilizar, com énfase se faz necessaria a eficaz implementacéo de
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino com fundamento no art. 2, X da Lei
6.938/81.

Nesse contexto, a educacdo que possui a importancia de garantir a todos o
desenvolvimento intelectual, cultural, social, ambiental entre outros, para finalidade de formar

cidaddos aptos para aplicar a aprendizagem dentro da sua sociedade.

Como os problemas ambientais hoje se tornou uma grande preocupacao para toda a
sociedade, objetivamente relacionado aos recursos hidricos. Desta forma, com a necessidade
de desenvolver métodos sustentaveis, a melhor forma de se estabelecer a racionalizacdo de
agua é pela educacdo, é criando habitos sustentaveis para que seja aplicado diariamente na
sociedade. A educacdo é uma via de aplicagdo da importancia da preservacdo ambiental,
devendo ser integrada a Base Nacional Comum Curricular conforme art. 36, §7° da Lei
9394/96 - LDB.

O reuso da &gua depende das a¢des da sociedade, a forma mais eficaz para que isso
aconteca é através da educacdo, se faz necessario que as criancas, jovens e adultos possam
adquirir esse conhecimento nas escolas, para que o conhecimento se transforme em habitos
sustentaveis, podendo assim garantir o bom uso da agua e também pensando nas geracdes

futuras. E com educacdo ambiental que podemos garantir a agua e a sua qualidade.

A educacdo ambiental é de suma importancia para o processo educativo, sendo que €é
através da mesma se constroi valores sociais e preservacdo do meio ambiente para garantir a
qualidade de vida de toda a sociedade, por isso se faz a necessidade de aplicagdo do contexto
ambiental na educagdo nacional conforme a Lei n® 9.795/99, lei que nos traz o entendimento
da importancia do desenvolvimento, garantia, estimulo, incentivo e consciéncia sobre o

contexto ambiental, trazendo ainda os atuais problemas ambientais.

Dentro desse contexto, a educacdo & uma porta para estabelecer métodos de

racionalizac&o e reuso de recursos hidricos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que a 4gua é um bem de extrema importancia
para a manutencdo da vida e que embora muitos tenham uma ideia de inesgotabilidade deste
recurso muito valioso, a &gua é um bem escasso.

A Constituicdo Federal concedeu atribuicdo para toda a sociedade de cuidar, preservar
e desenvolver atividades sustentaveis para manter a qualidade e quantidade de agua,
assegurando que todos tenham acesso a este bem.

A preocupacdo com a agua é mundial, tanto é que serviu como objeto de diversas
conferéncias realizadas pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, como a
de Estocolmo de 1972 e Rio de Janeiro de 1992, entre outros tratados internacionais sobre o
meio ambiente, destacando a importancia do desenvolvimento sustentavel de todos o0s
recursos naturais que envolvem o meio ambiente.

O reaproveitamento da &gua é uma grande ferramenta para que possamos alcangar
uma harmonia entre a necessidade do homem e o meio ambiente, servindo como uma
alternativa ao consumo exagerado dos recursos hidricos.

Sabe-se que o Brasil é o pais que mais possui nascentes de agua doce em seu territorio,
e mesmo assim ja sofre com a escassez de dgua em alguns lugares e a inundagdo em grandes
centros urbanos.

Tudo isso € fruto da conduta irracional do homem, que por egoismo e pensar que se
pode usar, gozar e dispor dos bens naturais da forma com que bem entender,
consequentemente homem vem sofrendo esses desastres ambientais.

Assim, faz-se necessario mudar por completo a concep¢do que o homem tem da
natureza, sendo a sua conduta de acordo com as necessidades da natureza. Ora, em momento
algum se propde que o homem sofra o processo de retrocesso, apenas que se utilize dos
recursos naturais para satisfazer as suas necessidades com cautela e sabedoria, para assegurar

manutencdo da vida para as futuras e proximas geragoes.
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