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AGUA: UM BEM DE VALOR ECONOMICO
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RESUMO: O objetivo do presente artigo é analisar e detn@ngue a agua além de um bem
necessario para a vida também possui um caraterdméco, sendo como base para a
cobranca pela a sua utilizacdo. Assim, a problemdiusca desenvolver de que apesar da
agua ser considerada pela Constituicdo Federal emmbem de uso comum do povo a sua
cobranca se faz necessaria como uma tentativacdetivar o consumo racional dos recursos
hidricos, assim como arcar com 0s custos e as awedl politicas desenvolvidas para tornar
a agua consumivel pelo homem. Ademais, o presesiigde também abordou temas
pertinentes relacionados ao tema central como pomeabilidade pelos danos causados e a
necessidade de uma avaliacdo estratégica da ¢ditizios recursos hidricos como uma forma
de diminuir o desperdicio de agua, visando seuaraggondmico.

Palavras-Chave Agua. Recursos Hidricos. Bem de valor econémiconomicidade da

agua.

ABSTRACT: The aim of this paper is to analyze and demonsttae water plus a well
needed for life also has an economic characted aara basis for charging for its use . Thus,
the problem seeks to develop that despite wateigbeansidered by the Federal Constitution
as a good of common people use their recoverydgsssary as an attempt to encourage the
rational use of water resources , and bear thes @xl developed policy measures to make
consumable water by man . Furthermore , this stlsly addressed relevant issues related to
the central theme as the responsibility for the aigencaused and the need for a strategic
assessment of the use of water resources as aowaguce the waste of water , seeking its
economic character.
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1. INTRODUCAO

A agua é essencial a manutencédo da vida na Temaek ndo € possivel a existéncia
da vida humana, vegetal e animal. A dgua é um bemsd comum do povo, limitado e
renovavel.

A 4gua é um patrimdnio publico vital a vida humahascassa e vem sofrendo com a
poluicdo, mudancas climaticas e a interferénciaurso das aguas pela acado do homem.

E cada vez mais frequente ouvir falar em escadsegua ou inundacées, isso ocorre
devido o uso irracional dos recursos hidricos. ®edeolvimento sustentavel dos recursos
hidricos é extremamente importante para toda aivdiede, uma vez que assegurara a
qualidade de vida de todos, assim como garantil@ para as futuras geracoes.

No entanto, ndo é uma tarefa muito facil, o ser dnonse preocupa muito com o
consumismo e o capitalismo imediato, ndo se dandtaade que sem agua nao é possivel a
vida, sendo que até mesmo o corpo humano é compostmgua, 70% sendo mais exato.

Assim, busca-se encontrar certo equilibrio entrecanomia social e 0 uso dos
recursos hidricos, a atividade humana deve sendalséla sem afetar o0 meio ambiente, ou
entdo essa afetacao seja a menor possivel, patagugualidade de vida.

Diante disso, o0 objetivo principal do presente ésté demonstrar que a agua é um
bem natural dotado de economicidade, e em um futdiootdo distante ndo apenas existira a
cobranca por sua captacao e servicos, mas pelaeagsautilizada, isso de acordo com sua

escassez, poluicao e crescimento populacional.

2. AGUAS: UM BEM DE USO COMUM
A agua é um recurso natural de uso comum do powwca propria Magna carta
disciplina em seu art. 225 disciplina que a aguaccam bem ambiental de uso comum do
povo, um recurso renovavel, e limitado, essencied pida e para equilibrio ecolégico. E um
bem ambiental porque € um recurso natural, de asim do povo porque todos tém o
direito de uséa-lo e insuscetivel de apropriacam ge@mem, € limitado porque 0 uso

inadequado associado a poluicdo pode acabar camrexsirso. Além do mais, a agua é
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essencial a vida e ao equilibrio ecologico porquenéecurso vital ndo sé para o ser humano
como também para o planeta.

Nesse sentido, Frederico Am&gdnos ensina sobre a agua:

Atualmente se reconhece a agua como um recursaahatenovavel (ciclo
hidroldgico), porém limitado, dotado de economidglapois ha um custo ambiental
no seu uso que devera ser mensurado pecuniariamdimede racionalizar o seu
consumo, mas sem privar a populacdo carente dommimiecessario a sua
dignidade.

Assim, como explicado pelo doutrinador acima, aaage constitui por recurso
renovavel, ou seja, pode-se ser reutilizada de dasostentavel e consciente, porém € um
recurso limitado, e que mesmo sendo legitima aariar por sua captacdo e servicos nao se
pode privar as sociedades mais carentes dagueleasssario para viver com dignidade.

O doutrinador, EdisMilaré nesse mesmo sentindo explica a importancia da paya
0 ser humano, vejamos:

[...] ela participa com elevado potencial na congdas dos organismos e dos seres
vivos em geral, e suas funcdes bioldgicas e bioigasrsao essenciais, pelo que se
diz simbolicamente que a agua é elemento consttutia vida. Dentro do
ecossistema planetario, seu papel junto aos biénmasltiplo, seja como integrante
da cadeia alimentar e de processos biolégicos, sajao condicionantes dos
diferentes “habitats”.

O entendimento acima elencado vem para nos afideague a agua é o elemento
constitutivo da vida, ou seja, sem esse bem naossiyel que se exista a vida, sendo ele
essencial e condicionante.

Atualmente estamos passando por um periodo muiscado, constantemente se tem
noticias de lugares com escassez extrema de aguéres com inundacdes. Isto ocorre
porque o ser humano néo esta utilizando os recdesé@ma racional.

Muitos se tém a ideia de que a agua nédo vai acalse,isso acontecer sera em um
futuro muito distante, e até 14 terdo encontradaralmeio que solucione a falta dela. Assim,
€ com este pensamento egoista que o ser humarecabndo com este recurso tao precioso
e essencial a vida.

Destarte, esse ndo € um pensamento muito validmadhpela perspectiva dos dados
gue nos sao disponibilizados, porque muito emborplapeta terra tenha 70% de sua
superficie composta por agua, quase todo estergoatendo é agua potavel, ou seja, apenas

3% dessa agua é constituida por agua doce. Seediegses 3%, 2% encontra-se nas calotas

* AMADO, Frederico Augusto Di Trindad®ireito ambiental esquematizado— 5.2 ed. -
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 204g. 204
> MILARE, Edis. Direito do ambiente. 32 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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polares e nas geleiras. Os lengdis subterranegss,laios e a atmosfera computam apenas
1%. Assim sendo, 97% da agua do planeta se carmiitdgua salgada, sendo imprépria para
o consumo humarb.

Para a ONU essa quantidade seria mais do queestdigpara que toda populacéo
vivesse de forma digna, isso se ndo houvesse tdesperdicios e poluicdo no murido.

Deste modo, preocupado com a agua e o desperdisie decurso extremamente
valioso para o homem, o legislador cuidou de umstia Politica Nacional de Recursos
Hidricos, disciplinada pela Lei Federal 9.433/®hdo como um dos fundamentos basilares
um bem limitado e de valor econdmid®.importante destacarmos o imenso cuidado que o
legislador teve com os recursos hidricos, estabetir; de forma sébia, o dever do Estado e
de toda a sociedade de cuidar, preservar e probsgercursos hidricos, como uma forma de

potencializar a sua protecao e dar mais efican@raa.

3. AAGUA COMO UM BEM ECONOMICO

Sabe-se que a agua é um recurso limitado e a magntidade existente no planeta
nao pode ser consumida pelo homem, por ser salgagiay é exatamente esta situacdao que
atribui um carater econdmico para a agua, ou sajarater econémico da agua esta ligado ao
trabalho que se tem para torna-la consumivel pahoelm, a sua captacdo e sua escassez em
determinados espacos.

Atualmente cerca de 1,2 bilhdes de pessoas ndadesso a agua potavel no mundo,
sendo sua maioria em paises africanos e do Orétio. Segundo a OMS (Organizacao
Mundial de Saude) se o consumo de agua continuéorde desenfreada assim como sua
poluicdo até o ano de 2025 seréo cerca de 2,8€eiltié pessoas de 48 paises diferentes que
vivera em situacdo de escassez total de agua, a&&sido sera um total de um terco da
populacéo mundial que sofrera por falta desse sefur

No entanto, este carater econbmico atribuido @ &guisto de forma negativa pela
sociedade que entende que por ser um recurso Indispanivel a todos os cidadaos a sua
disponibilidade deve ser gratuita. Porém, deveasaliado a lei de oferta e procura, sendo

que em determinadas localidades em que a escassapud € mais do que uma realidade, a

® http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero12/artiqu®. Acessado em 20/08/2016
’ http://planetasustentavel.abril.com.br/noticiaée®Ivimento/agua-disponibilidade-uso-consumo-
desperdicio-falta-saneamento-541962.shtml. Acessad20/08/2016
® http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/aesévimento/agua-disponibilidade-uso-consumo-
desperdicio-falta-saneamento-541962.shtml. Acessad20/08/2016
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procura por ela se torna maior do que a oferta@eanca pela sua captagcao e servigcos acaba
por ser maior, até como meio de se evitar o degpem mesma.

Indo de encontro com nossa fala, o pensamentbilpPHartmanii afirma que:

Fazendo-se um exame mais acurado das condicionacte®micas, vé-se com

bastante clareza que frequentemente as causasatses da natureza residem em
uma avaliacédo errdnea que dela se faz como umilssarel gratuito a disposicéo de

todos. Enquanto a opinido publica normalmente teejeina visdo econémica das

coisas em relacdo a fendmenos ecoldgicos, e ao passse considera injusto’ ou

imoral' impor um prego para recursos naturais, e@®classicos mostram que

justamente ai pode residir uma solucéo para o gmudl

O entendimento acima demonstra de forma clarivedemtvisdo conturbada da
sociedade frente a um tema de extrema importéAl&en do mais, ndo cobrar pela utilizacéo
da agua faz com que o consumo seja exageradosperdiio de agua aumente.

Assim, tem-se que a agua, por ser um recursoabatofluencia de forma direta e
indiretamente na economia, sendo que a producaassbciada aos recursos indispensaveis
para a sua composi¢ao, ou seja, utiliza-se dogs@xwnaturais para a producao de bens a
serem adquiridos pelo homem.

Neste contexto, Cavalcalftpreleciona:

A realidade da economia ndo pode estar dissogmis, do que acontece no meio
ambiente. Antes, regula-se inteiramente pelos megmacipios que governam o
ecossistema, precisando deste para as necessidadam elenco de servigos
ecologicos providos pela natureza — desde a refldgs ciclos hidroldgicos, feita
pelas florestas, a filtracdo de poluentes, efetyedias pantanos, a acao microbiana
no solo, etc

Deste modo, os recursos naturais também influenoiamistema econémico, como
restou demonstrado acima. Pode-se dizer que a m&réd composta por trés elementos
essenciais, sdo eles o trabalho, capital e recmansais, conforme disciplina Perman apud
Bayardind?, vejamos:

Os economistas classicos atribuiam aos recursogistim papel central nos seus
estudos. Na economia classica, a producdo eraaaste sendo formada de trés

® HARTMANN, Phillip. A Cobranca pelo Uso da Agua como Instrumento Econdico na Politica
Ambiental. Disponivel em: < http://www.kas.de/wf/doc/kas_2341522-5-30.pdf?101118160221 >
Acesso em: 04 ago. 2016

1 CAVALCANTI, C. Condicionantes biofisicos da economia e suas img@ighes quanto & nogéo

do desenvolvimento sustentaveln ROMEIRO, Ademar Ribeiro; REYDON, Bastiaan Rhil
LEONARDI, M. L. A. (org.). Economia do meio ambienteoria, politicas e a gestdo de espagos
regionais. Campinas: UNICAMP. IE, 2001.

' BAYARDINO, R. A. A Petrobras e o desafio da sustentabilidade ambieait 2004. Monografia
apresentada a Universidade do Rio de Janeiro, tuttstide Economia. Disponivel em:<

http://www.ie.ufrj.br/>. Acesso em 10 ago 2016.



ISSN 2318-7956

fatores de producéo: trabalho, capital e terrau(ses naturais). Cada um desses
fatores era visto como essencial a produgéo, sqodp se um dos fatores fosse
mantido em quantidade fixa, a producdo apresentandimentos decrescentes.
Sendo o fator terra ndo-reproduzivel, concluia-seie qa economia
inevitavelmenteapresentaria taxas de crescimeraodetico decrescentes quando
este fator fosse completamente empregado. Logatwof da humanidade seria
tenebroso e, no longo prazo, o crescimento popmratievaria a economia a atingir
um estado em que a producdo de alimentos nao sdficiente para satisfazer
totalmente as necessidades da crescente populacao.

Percebe-se a grande ligacdo da agua com a econ@migue ambas se relacionam,
sendo todos 0s recursos naturais existentes imdidpeis para a producdo de mercadorias,
principalmente a producado de alimentos, o que saeocupacao de que a agua consumivel
no planeta ndo seja suficiente para atender assidades basicas da populacao.

Assim, a grande preocupacao € que o valor econb6ddacagua vem crescendo na
mesma propor¢cao de que sua escassez. O que hojeradl@ € apenas a captacdo, e 0s
servicos de lavar a agua até a casa de cada uatiddade. Porém, o que se vem pelo futuro
sera a cobranca pelo uso da agua.

Nesse mesmo sentido Barbtsaxplica:

[...] @ dgua como um bem ambiental, passou a teeuoequilibrio, considerado,
como um bem de uso comum do povo, conforme art, @&put da Constituicdo
Federal, além disso, é um recurso natural limitadtado de valor econémico, isso
significa, que o usuario podera, em um futuro prixi vir a ter que pagar para
utiliza-la, pois atualmente o que se paga é aagastdos servicos de captacéo de
agua e o seu tratamento.

O posicionamento doutrinario acima elencado tnaz sela compreensdo o carater
econdmico que a agua possui, estabelecendo quleranca pela utilizacdo da agua € algo
presente e temporario, pois sendo a cobranca apar@asua captacdo e tratamento, ainda se
mantém o carater gratuito da 4gua, mas em um fphdximo se torna bem provavel que o
pagamento passe a ser pela sua utilizag&o.

Em relacéo ao valor a ser pago por cada usuateg¢arrespondente a quantidade de
agua que ele utiliza, para que assim aja uma @adieanca, diferenciando aqueles que usam
menos e aqueles que usam mais da agua dispordbilinaste contexto explica Anna Flavia
Candidd™

? BARBOSA. Elaine Alves. Responsabilidade Civil emidgé@o aos Recursos Hidricos. Disponivel
em: <http://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/dresponsabilidade-civil-relacao-aos-recursos-
hidricos.htm>. Acesso em: 04 ago 2016.
“ CANDIDO, Anna Flavia da Costa. A dgua como bem éauno: o uso de instrumentos para
combate da escassez na realidade brasileira. Dispon em: <
http://www.econoteen.fea.usp.br/sites/default/fdesa_flavia_da costa _candido_1.pdf>. Acesso em:
10 ago. 2016.
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O Valor para os Usuarios da Agua constitui a qaamtie os consumidores dispdem-
se a pagar pela agua ou, no caso de industriasnércio, o quanto devera ser
adicionado durante a producdo. Os Beneficios Laguisbbre Fluxos Adicionais

considera que, uma vez que a agua € retirada derteboutras formas de usa-la
poderdo ser comprometidas, identificando a necadsidde adicionar esses
beneficios potenciais no “valor da agua’. Os Efeitdquidos Indiretos sdo a

reflexdo sobre o impacto do uso da 4gua de umndietedo local em contraposicao
as outras atividades humanas e possiveis degragagde Ajustamento para fins
sociais € o valor da agua sob um fim social, unmeteo redutor da pobreza e
desemprego, que deve ser igualmente considerado.

Importante destacar pelo entendimento acima deagoebranca pela utilizacdo da
agua é legal, sendo amparada pela Lei Federal83®7, que dispbe que a agua é um bem
limitado e dotado de valor econdémico.

Desta forma como ja afirmado que a agua é sim datadsalor econémico, e com sua
escassez a sua valoracao implica em sua cobragsta, fdrma para que seu uso passe a ser
conscientizado ao invés de seu desuso, despeedpaluicao.

Nesse sentido, Hartmalfrassegura:

Esta cobranca pelo uso da agua bruta, que dorayassaremos a chamar de
cobranca, segundo o texto da lei, devera sinalpaa 0s usuarios, por um lado, o
verdadeiro valor da agua e incentiva-los a um espansavel e racional da agua;
por outro lado, devera ter como meta a arrecadded@cursos que propiciem o
financiamento das medidas e dos programas previsiesplanos de recursos
hidricos e de bacias.

Assim sendo, parte desses valores cobrados paptacdo e tratamento da agua €
revertido para programas de recuperacao da aguwagpe se possa propiciar o financiamento
dessas medidas e dos programas previstos.

No entanto, em diversos outros paises a agua ndob&m de dominio publico, sendo
ela privatizada, e as populacdes desses paises pagaua utilizacdo, ndo somente pela sua
captacao e tratamento.

Como vimos, 0 crescimento populacional esta cadanvaior, e o desperdicio e a
poluicdo da agua vem crescendo de forma propoiciaréggua tem se tornado um bem cada
vez mais valioso, sendo chamada por muitos ciastidb ramo por “Ouro Azul”. Em um
trabalho publicado no “Proceeding of the Nationehdemy of Sciences of the United States”
estima-se que entre os anos de 2005 e 2009 forgociados cerca de meio trilhdo de metros
cubicos de agua potavel em acordos de compra eindede terras entre empresas e paises.

As nacbes que mais se utilizam de recursos hiddeosutros paises sdo a China, Egito,

" HARTMANN, Phillip. A Cobranca pelo Uso da Agua como Instrumento Econdico na Politica
Ambiental. Disponivel em: < http://www.kas.de/wf/doc/kas_234522-5-30.pdf?101118160221 >

Acesso em: 04 ago. 2016
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Israel, os Emirados Arabes, o Reino Unido e osdestdnidos. Uma das regides mais
atingidas por esses acordos estdo a Republica dgoCoa Indonésia e nas Filipinas. A
pesquisa ainda afirma que cerca de 20% das tesrésudjuai ja foram submetidas a algum
tipo de negociacdo. Um dos fatores mais preocupantgue todas essas negociacdes sao

feitas sem ouvir as comunidades locais sem nentamejemento ou sustentabilidade.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E O PRINCIPIO DO PO LUIDOR
PAGADOR
Dano ambiental se caracteriza através de uma &s&onjunto de elementos

que compdem o meio ambiente, que € uma lesdo eitodundamental que todos tem direito
de desfrutar de um meio ambiente ecologicamentiéitggdo. O dano pode ser visto tanto
pelo interesse difuso, aquele que atinge toda etigiolade ou vindo a causar um dano
individual afetando os interesses proprios de upss@a. Podendo a reparacdo desse dano
comportar de forma direta ao titular individualneerdomo corresponder aos interesses
difusos, coletivos e individuais de dimensées oast®

A Lei n.° 9.605/98 que trata sobre as sancfes penadministrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambientéocatese de responsabilizar aquele que, por
acdo ou omissdo, causar algum dano ao meio ambi@ntrasil € um dos paises que
consagra a responsabilidade objetiva aos danosenatals, ou seja, ndo é necessaria a
comprovacao de culpa, basta existir nexo de calashdi entre a acdo ou omissao e o efeito
danoso para que seja imputada a responsabilideitié’ci

Assim, a responsabilidade objetiva serve parangas eficacia a norma protetora do
meio ambiente, pois caso assim nédo fosse, seri@ miifiicil aplicar o ordenamento juridico
no caso concreto.

Por outro lado, a responsabilidade de reparar o @dembiental causado ndo tem
apenas carater punitivo, mas sim carater educatemgue possui mecanismos voltados para
a conscientizacdo do homem sobre a relevancia elseqpacédo do meio ambiente e sua

recuperacao.

' http://projetocolabora.com.br/agua/a-privatizacaeagua-ao-redor-do-mundo/. Acessado em
20/08/2016
' LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aralmno ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial: teoria e préatica. 528do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. IN
Artigo: Responsabilidade civil por danos ambiengggados por poluicdo sonora no espaco urbano
Autora: Simone Murta Cardoso do Nascimento.
' https://jus.com.br/artigos/1709/crimes-ambientaissponsabilidade-penal-objetiva. Acessado em
21/08/2016
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No entanto, se faz necesséario observar que ansapitidade em reparar o dano
ambiental deve levar em consonancia o principisadaabilidade, ou seja, deve haver um
equilibrio entre a penalidade a ser aplicada antageefeito danoso causado.

A Lei dos Crimes Ambientais classifica a resporigidile de reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente de forma objetiva, destaa busca-se alcancar a eficicia da
norma juridica com a protecdo ao meio ambientes paso assim ndo o fosse se tornaria um
quase que impossivel punir aquele que degrada o amebiente, vez que 0 agente sempre
alegaria nao ter intencéo ou desconhecer que nduta pudesse prejudicar o meio ambiente,
ou gue tal conduta é caracterizada como crime.

Ademais, € impossivel 0 mensurar economicament&io ambiente, determinando
montante relativo a determinada conduta, pois dsficultaria ainda mais a aplicacdo da
norma de protecdo ao meio ambiente.

Destarte, na legislagdo ambiental se encontraneipio do poluidor pagador, que foi
criado em constatacéo de que os recursos ambisAtasscassos e que seu uso na producao e
no consumo causa sua reducdo e degradacao. Essiiprindo busca recuperar um bem
ambiental, mas sim estabelecer mecanismos que ampecdesperdicio, atribuindo precos
compativeis com a realidadfe.

O principio do poluidor pagador vai ao encontro cam premissas do direito
ambiental, pois responsabilizar o poluidor pelogssdanos demonstra que a intencdo do
Estado ndo é apenas a aplicacdo de uma sancaojoecunas também educativa, em razao
da preocupacao da sociedade em relacdo ao meierambi

Assim, podemos dizer que o principio do poluidaggur também assume um carater
econdmico, uma vez que repassa ao poluidor o pedtoreparacédo da atuacao do poluidor,
pois caso assim nao fosse o Estado seria obrigatiestaar o prejuizo ou criar politicas
publicas capazes de sanar o dano, caso que Seoidagio por toda sociedade.

Entenda-se como uma indeniza¢do, e ndo uma merpeosagdo da reparagdo dos
danos. Este principio visa prevenir que o agenserdelva alguma pratica lesiva ao meio
ambiente, assim como repudiar toda e qualquerdatiei que causa alguma degradacdo no

meio ambiente.

5. A CULTURA DO DESPERDICIO DA AGUA

Um dos principais e mais preocupantes prejuizogpqdem ser causados aos recursos

¥ ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental, Ed.18%0 Paulo, Editora Atlas S.A. - 2012
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hidricos é a sua grande quantidade de desperdi&m,se preocupando com as geragdes
futuras e muito menos com seu uso sustentavel.

E de conhecimento de todos que ndo é apenasizagdi irracional dos
recursos hidricos que afeta negativamente o melmeate, mas também a grande quantidade
de lixo que o ser humano vem, cada dia mais, pimdazem quantidades cada vez mais
exorbitantes, sendo muitos sendo descartados eais lamproprios, e é este descarte
inapropriado que causa serios problemas a agua.

Os paises em desenvolvimento sdo os que maiszammdixo, pelo fato de sua
populacdo deter um poder econbmico de compra maiague interfere diretamente na
guantidade de lixo.

Destaca-se que o meio ambiente € um bem de usant@m povo e essencial
a sadia qualidade de vida, conforme ja explicadoemtanto, € um bem que apesar de ser
disponivel a todos, deve ser utilizado de manarscente, para ndo haver problemas com
sua escassez.

Sobre o assunto, leciona Alexandre Mond&ini

A capacidade da natureza de se reestruturar fa@stelanos causados para sustentar
o estilo de vida dos individuos na sociedade deswuon, é inversamente
proporcional a velocidade de destruicdo dos resunsaturais imposta pela
necessidade de se cooptar a natureza. O tempo lbareside anos que a natureza
leva na producdo de determinados recursos, o hoir@rsforma em décadas de
destruicao.

Assim, a velocidade do consumo dos recursos biléodeveras maior do que
0 tempo que se leva para se recompor, tornandm assiscassez cada vez mais proxima e
inevitavel, pois alem do consumo desenfreado o heenano acaba por dificultar a
recomposicdo desses recursos, e um dos meios fipdtalin € o acumulo dos lixos e até
mesmo aqueles que sédo descartados em beira de rios.

Deste modo, € baseado na protecdo do meio amljeetevarios tratados,
acordos e leis foram criados com o intuito de pv@seo meio ambiente e amenizar 0s
impactos causados pela conduta do ser humano.

A Carta da Terfd traz em seu preAmbulo uma nocdo do qudo imporéante

' CALVAO, Alexandre MondainietaD lixo computacional na sociedadecontemporane&009.
269 f. Artigo cientifico. Instituto de Computacadniversidade Federal Fluminense, Niteroi, 2009.
Disponivelem: <http://www.inf.unioeste.br/eninedd2fanais/enined/A29.pdf>. Acesso em: 05 ago.
2016.
* BRASIL. Ministério do Meio AmbienteA Carta da Terra. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioamizigagenda-21/carta-da-terra>. Acesso em: 05
ago 2016.
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para a vida do ser humano preservar 0 meio ambiasgm como buscar aplicar com
eficacia um desenvolvimento sustentavel. Vejamos:

Estamos diante de um momento critico na histéridetaa, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medidaogureindo torna-se cada vez

mais interdependente e fragil, o futuro enfrenterr@smo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devenmsheser que no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de \8dajos uma familia humana e

uma comunidade terrestre com um destino comum. Devesomar forcas para

gerar uma sociedade sustentavel global baseadaspeito pela natureza, nos

direitos humanos universais, na justica econdmicauma cultura da paz. Para

chegar a este propdsito, € imperativo que, néppuess da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com algreamunidade da vida, e com

as futuras geracoes

Assim, é evidente que se todas as sociedades smmuem prol da natureza do
consumo sustentavel dos recursos hidricos, ndcangasss e nem nossas geracdes por
dificuldades com a escassez da agua.

Deste modo, néo resta duvidas que chegamos nestsepaia utilizacdo irracional e
descuidada dos recursos hidricos, pautados pelaraudo desperdicio, que se encontra
impregnada na sociedade.

Conforme discutido no decorrer do presente estadmua tem um valor econémico
diretamente ligado ao sistema econdémico, de foraeawmn afeta o outro, sendo que para a
producao é utilizado recursos naturais, assim dserano vive um dilema entre avancar na
economia ou proteger os recursos humanos, ndoguonde estabelecer uma harmonia entre
as duas situagoes.

Neste contexto, Condegso

(...) o planeta terra encontra-se, hoje, peranddema de viver uma “civilizacdo”
industrial e agricola poluidora, conter uma popidague cresce a um ritmo
galopante e ter um patrimdnio e recursos naturaiessantemente, degradados pela
humanidade, a escala mundial. Como vimos os pradeambientais situam-se,
hoje, entre as principais questées mundiais

Como mencionado no discurso acima, a escasseedosos hidricos e sua discusséo
se encontra em escala mundial, diversas partesuddarvem sofrendo com a falta de agua.
Tanto o crescimento industrial e agricola pode twoem juntamente com a preservacao e
conscientizacdo dos recursos hidricos, existindersbs meios para que essa parceria
aconteca. Sendo até uma delas o reuso da aguar acaba cultura do desperdicio e também
proteger a agua contra a poluicdo do ser humanweride o capitalismo, os avancos

tecnologicos e 0 meio ambiente caminhar de maossgddsvendo uma relacdo harmonica

* CONDESSO, Fernando dos Reireitodo Ambiente. Portugal: Almeidinha, 2001.p. 39
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entre todos.
Com esta pratica o ser humano néo ficara estfttaficado em uma realidade que ja
Nao mais se encaixa nas necessidades do cotidissi;y como 0 meio ambiente nao sofrera

0S prejuizos causados por uma sociedade da cdtiudasperdicio.

6. A NECESSIDADE DE UMA AVALIA(;AO ESTRATEGICA PARA A

PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A protecdo dos recursos hidricos se tornou um &ssaoternacional, pois cada vez
mais o ser humano sofre com a degradacao que slromsusou ao meio ambiente, pois se
predominava o pensamento de que a agua era indimjtee jamais se esgotaria, assim, se faz
necessario criar uma estratégia para amenizarpecios causados pela conduta humana.

A preocupacdo com a escassez aumentou quandohums@no passou a sentir as
consequéncias dos seus atos, entretanto, cason#&sotivesse acontecido o homem
continuaria a devastar o meio ambiente sem se tanpmym as consequéncias.

Assim, como o ser humano faz parte da naturezaengcessita para se ter essencial
manutencdo da vida, busca-se uma avaliacdo esteatpgra o0s recursos hidricos como
medida de se evitar os impactos e tentar soludmmantes que aja sua total escassez.

Neste mesmo sentido, Marcelo Abelha Rodrigfuesplica

Sua importancia esta diretamente relacionada aodatque, se ocorrido o dano
ambiental, a sua reconstituicdo é praticamente $sipel. O mesmo ecossistema
jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta éano irreparavel. Uma floresta
desmatada causa lesdo irreversivel, pela impddsithd de reconstituicdo da fauna e
da flora e de todos os componentes ambientais efanglo e incessante processo
de equilibrio, como antes se apresentavam.

Explica o entendimento acima elencado que apods extiacdo é impossivel a sua
reparagao, nunca se recupera aquele bem de foema pbmo se nada tivesse acontecido, a
necessidade de uma estratégia se da antes quassezsa@os recursos hidricos se torne
irreversivel.

Assim, a avaliagdo ambiental estratégica é beméfitodos, vez que terdo acesso a
uma &gua limpa, propicia para o consumo humanom d&mais servird como uma esperanca
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado fodiaas geracoes.

O Ministério do Meio Ambienté conceitua a avaliacdo estratégica como sendo:

* RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito mmtal: parte geral.2. ed., rev., atual.
eampl. Imprenta: Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 20@R.
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Com efeito, a designacédo adotada tem influenciaclenaunicacdo sobre a matéria,
bem como sua percepcéo por parte dos que a promeuéilizam. (...) Quaisquer
gue sejam os conceitos de meio ambiente e estialégise adotem, tera que existir
sempre uma estratégia objeto de avaliacdo e, plortate aplicacdo da AAE, e a
avaliagdo ambiental devera ser feita na mais ampi@epcdo de meio ambiente,
considerando-se integralmente todas as suas dieensd os principios da
sustentabilidade.

Conceituar o termo avaliacdo ambiental estratégéta é uma tarefa muito simples,
vez que engloba politicas publicas, programas rmoplaestinados a preservacéo, protecao e
equilibrio do meio ambiente, elencando os prinaipia sustentabilidade.

A avaliagéo estratégica busca integralizar o meibiente e a sustentabilidade. Neste
sentido, Partidarfd explica:

Avaliacdo Ambiental Estratégica € o procedimentstesnatico e continuo de
avaliagdo da qualidade do meio ambiente e das go@seias ambientais
decorrentes de visdes e inten¢fes alternativagskndolvimento, incorporadas em
iniciativas tais como a formulacao de politicagnpls e programas (PPP), de modo
a assegurar a integracdo efetiva dos aspectossibosi econdmicos, sociais e
politicos, o mais cedo possivel, aos processosqoéhdie planejamento e tomada de
deciséo.

Assim, podemos entender a avaliacdo estratégicao aemm conjunto de planos,

politicas e programas que avaliam os impactos artdisecausados, com base em uma série

de decisoes voltadas a reduzir ao maximo os damb®atais.

7. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS

Sustentabilidade € um termo bastante utilizadodi@s atuais, isso se da ao fato da
crescente transformacao do cenario nacional. P@on&mpo o homem ndo se importou com
0 meio ambiente, degradando o solo, desmatandaficamdio o curso dos rios, poluindo a
agua, o solo e a atmosfera.

Sustentabilidade é um conceito bem sistémico dirioma e integra os aspectos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais dadadie’”

Os seres humanos que antes se sentiam superior@saéaveis estdo cada vez mais
preocupados com o futuro dos recursos naturais,gesda ao fato de ser cada vez mais

frequentes as catastrofes ambientais, sendo naguaapropria para o consumo em diversas

% Ministério do Meio Ambiente. Avaliacdo AmbientaltEgégica. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/sga_pnla/_arque@s.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.

» PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas pratipasa Avaliacdo Ambiental Estratégica. Agéncia
Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007.p. 15.

* http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/sesévimento/conteudo_474382.shtml. Acessado em
21/08/2016
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partes do mundo, a poluicdo tomou conta de todosspacos, 0 aguecimento global esti
aumentando, da mesma forma que o efeito estutaueaso na camada de ozoénio.

Assim, com todas essas consequéncias, o ser humwemo sofrendo com a
consequéncia dos seus atos. E € a partir dessagd&s que adveio a preocupacado com 0
meio ambiente.

A partir disto surge o termo sustentabilidade, camma forma de utilizar os recursos
naturais de modo racional, sem degradar o meioar®)iinterferindo o minimo possivel no
meio ambiente, reparando, protegendo e presen@tEcursos naturais.

Quanto o entendimento de desenvolvimento sustdndégerecursos hidricos, Celso
Fiorillo®® assim nos ensina:

O sentido exato das politicas de sustentabilidamsiderando a realidade
brasileira, portanto, € aquela que reconheca EE@S sociais alternativas viaveis
para o uso racional dos recursos naturais, ou aeapressdo demanda a busca de
um ponto de equilibrio, de maneira que preservagébiental e desenvolvimento
econdmico possam coexistir, de modo que aquelacdioete a anulacio deste.

Assim, com o entendimento do doutrinador acimagdepwms entender que
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricosada mais que 0 uso racional,
preservando e protegendo os recursos hidricogroafequilibrada.

A agua é a fonte da vida, presente em todos @n@mmos da Terra, sendo essencial
para sobrevivéncia de todos os seres. E com medidgsdes que comecam as grandes
transformacdes, a partir disso, se utilizando déosnsustentaveis e planos estratégicos

podemos mudar a realidade hoje presente no munescdasez dos recursos hidricos.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Os recursos hidricos, muito embora correspondemai@r parte da superficie do
planeta Terra, apenas uma pequena fracdo podersemaida pelo ser humano.

A agua é um bem de uso comum do povo, limitadde ealor econdmico. E um
recurso protegido pela Constituicdo Federal e dem@imas infraconstitucionais.

O foco principal do presente estudo foi o valoorggnico dos recursos hidricos,
demonstrando que a cobranca pela utilizacdo dass@s hidricos é totalmente pertinente,
servindo para forcar que a sociedade utilize osirses hidricos com mais cautela sem

desperdicio, pois quanto maior o consumo maiorsedor a ser pago pela utilizagdo desse

* FIORILLO, Celso Antonio PachecGurso de direito ambiental brasileira- 14. ed. rev., ampl. e
atual. em face da Rio+20 e do novo “Cadigo” Flakssao Paulo : Saraiva, 2013.
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recurso. Assim como a cobranca pelo uso da aguea realidade préxima e que ja
corresponde a diversas partes do mundo.

Aléem do mais, a referida cobranca também serva pastear todas as medidas e
politicas publicas desenvolvidas para que se possar a agua consumivel para o homem,
pois com base nos estudos realizados sobre o tensatou-se que apenas uma pequena
porcdo de agua existente no mundo é potavel.

Deste modo, se faz necessario que toda a sociesadmnscientize para a real
importancia da agua para que todos tenham umadgdalide vida e seja assegurada a vida
para as futuras geracdes, vez que toda a human@aeen sofrendo os impactos que a sua
conduta causou ao meio ambiente.

Todo aquele que comete ato de omissao ou acamuuira de modo negativo no
meio ambiente deve ser responsabilizado, indepé&siente que tenha havido culpa ou dolo
por parte do agressor, como uma forma de dar ragiganca juridica aos recursos hidricos e
todos os recursos naturais existentes.

Destaca-se que o agressor deve retornar o estdai@lindo bem degradado ou o mais
proximo possivel, sendo a reparacéo civil, ndo dmme que lhe seja imputado outras
sancles na area penal e administrativa.

O desenvolvimento sustentavel dos recursos h&riecum tema constantemente
debatido nos dias atuais, 0 uso adequado dos oscarpreservacao e a protecdo da agua é de
suma importancia para que as proximas geracOesofi@m por falta da mesma.

O desenvolvimento sustentavel visa criar uma hai@entre o0 meio ambiente e as
necessidades dos seres humanos, de forma que madaja protegido, sem interferir no
outro, para isso necessita-se de planos estrasépm@ se reutilizar essa agua, formas de
recuperacdo dentre outros, levando assim beneffaos todos seres humanos e o meio

ambiente.
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