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RESUMO: No transcorrer do tempo, a qualidade de dgua disponivel no planeta Terra foi
reduzida drasticamente e, a procura por este bem aumentada significativamente tendo em
vista o crescimento populacional observado nos ultimos séculos, a partir desta conjuntura
passou-se a discutir-se sobre as dguas subterraneas que foram sendo descobertas. Com estes
achados, polémicas foram se revelando, como ¢ o caso das 4guas que banham mais de um
Estado e até mesmo mais de um pais, surgindo indagag¢des como: - De quem ¢ a competéncia
para gestao deste bem de uso comum do povo? Existem dguas privadas no Brasil? De quem ¢
a dominialidade destas aguas? O presente artigo tem por objetivo analisar a realidade extraida
a partir destas questoes levantadas, utilizando dispositivos legais e até mesmo correntes
doutrindrias e jurisprudenciais para fundamentar suas justificativas. Para tanto, foi utilizada
para pesquisa levantamento de referencial teorico sobre a tematica.
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ABSTRACT: In the course of time, the water quality available on planet Earth has been
drastically reduced and the demand for this well significantly increased in view of the
population growth observed in recent centuries, from this situation happened to be discussed
on the water groundwaters were being discovered. With these findings, controversies were
revealing, as is the case of the waters that wash more than one state and even more than one
country, emerging questions as: - Who is competent to manage this common use of the
people? There are private waters in Brazil? Whose is the dominion of these waters? This
article aims to analyze the extracted reality from these issues raised, using legal devices and
even doctrinal and jurisprudential currents to base their justifications. Thus, it was used to
search theoretical survey on the subject.
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Aguas e das Aguas Subterraneas no Brasil; 5 Entendimentos jurisprudenciais acerca da
outorga de recursos hidricos; 6 Consideracdes Finais; 7 Referéncias.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade fazer alguns apontamentos sobre as aguas
subterraneas, principalmente no que concerne toda a polémica existente acerca da

competéncia para gestao deste recurso natural.

Hé4 muito a populacdo deveria se preocupar com a escassez da dgua disponivel no
mundo. Visto que de toda a dgua existente na terra parte dela esta localizada em geleiras nos

polos.

No Brasil, existe boa parte de toda a 4gua doce no mundo, porém, em outras regides
do mundo a quantidade de agua ¢ infima, o que causa problemas sociais, politicos e

administrativos.

Diz-se que a 4gua ¢ a mesma desde quando mundo ¢ mundo, ou seja, ela ndo diminui a

quantidade facilmente como se espera.

No entanto, com o crescimento das cidades, das industrias entre outros faz com que

seja diminuida relativamente a agua potavel disponivel, pois aumenta-se a populagdo a

poluicao desse recurso natural.

A falta de adgua em alguns locais pelo mundo j4 ¢ a mola propulsora de guerras

inclusive, o que nao ¢ tdo disseminado pela midia se compararmos com as guerras civis.

A 4gua ¢ recurso indispensavel para a manutengdo da vida, e quem detém poder de
dominio sobre a dgua tem grande influéncia sobre a humanidade e exerce o controle de um

bem essencial, por isso mesmo, esta ja vem sendo considerada bem econdmico.

E importante, nesse caso, a conscientizagdo da populagdo e do governo para entender a
importancia do acesso a esse recurso vital (direito fundamental) tendo este ultimo o papel de
implantar politicas de preservacdo da sua qualidade da dgua incentivando o uso sustentavel
fundado na conscientizacdo e planejamento para que as presentes geragdes ndo afetem

significativamente as futuras.

A legislacdo brasileira até certo periodo ndo demonstrava grande preocupagdo com a

preservacao da agua, até porque como ja exposto acreditava-se que a dgua jamais se esgotaria.
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No entanto, com a realizag¢ao de alguns estudos pdde se perceber que diante da enorme
demanda por dgua e a reducdo da agua potavel, logo serd necessdria a utilizacdo das aguas
subterraneas que por vezes ultrapassam Estados e paises, como serdo entdao solucionados os

conflitos que emergiram de tal necessidade de utilizacao?

A Constitui¢do Federal de 1988 se destaca como um avango normativo de enormes
reflexos, haja vista que determina a dgua como sendo um bem comum do povo (bem,
atualmente, publico que ja foi tido como particular), fixando o acesso a 4gua como um direito

fundamental.

Assim, importante ¢ o estudo sobre a distribuicdo das competéncias sobre a matéria
delimitadas pela propria Constituicao aos entes federativos e com isso compreender como sao
tratadas a criacdo e extingdo dos direitos referentes titularidade e uso da dgua em todo o

territorio nacional.

Forte nessas consideragdes se objetiva com o presente artigo cientifico analisar o
tratamento da lei brasileira sobre o assunto competéncia ¢ da dominialidade para legislar e
para regrar o uso do recurso natural em comento possibilitando uma visao breve a respeito da

tematica.

Apresentando-se a evolug¢do historica da dominialidade serd demonstrado que o

dominio se refere ao gerenciamento do recurso natural e ndo apropriagcdo deste bem.

Demonstrando, ainda, alguns entendimentos jurisprudenciais no que concerne a

outorga da utilizagdo deste bem para a compreensao do posicionamento de alguns tribunais.

2 ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE AS AGUAS SUBTERRANEAS E AS
SUPERFICIAIS

Antes de adentrar-se em todas as questoes atinentes a competéncia e a dominialidade
de dguas subterraneas, importante serem apresentados alguns conceitos que serdo amplamente

abordados no presente artigo.

No que se refere as modalidades de aguas pode se observar algumas similitudes entre
as aguas subterraneas e as aguas superficiais, semelhancas que ocasionam por vezes

polémicas.
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Nota-se que até parte da doutrina prefere deixar a cargo de normativas especiais as
classificagdes necessarias no que se refere as dguas, o que ocasiona lacunas ou até mesmo

interpretagdes muito extensivas as disposi¢oes legais existentes sobre a matéria.

De plano, imprescindivel demonstrar a diferenciacdo entre a expressao “agua” e

“recurso hidrico” que por alguns doutrinadores restam fixados como se similar fossem:

Agua ¢ o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizagdo. E o
género. Recurso hidrico ¢ a agua como bem econdmico, passivel de utilizagdo com
tal fim. Por essa razdo temos um Codigo de Aguas e ndo um Cédigo de Recursos
Hidricos. O Coédigo disciplina o elemento liquido mesmo quando ndo ha
aproveitamento econdmico, como s3o0 o0s casos de uso para as primeiras
necessidades da vida [...]%.

Pode se observar que quando se menciona recursos hidricos esta-se a abordar o
elemento dgua como um bem econdmico, como dispde a propria Politica Nacional de

, . 5
Recursos Hidricos”.

Essa definicao indiscriminada entre agua e recurso hidrico vem ocorrendo com maior
frequéncia tendo em vista que boa parte dos doutrinadores ja entende que nao existiria agua

) ) A 6
dissociada de valor econdmico.

Ressalta-se que ha modalidades de dguas que ocasionam as suas classificagdes, para
tanto estes bens sdo realocados levando em consideragdo algumas caracteristicas, no caso das
dguas subterraneas e superficiais, por exemplo, sdo reagrupadas dependendo de sua

localizagdo no solo’.

Para alguns autores as dguas subterraneas devem ser analisadas como todas as aguas
que nao sejam superficiais, aplicando-se conceito amplo, reservando para normas de carater

’ ;. ;. c e~ . , 8
especifico o detalhamento técnico e possiveis subdivisdes destas modalidades de 4gua”.

As aguas superficiais sdo as que se apresentam na superficie terrestre, recebendo uma
subdivisao em internas e externas, nessa primeira divisdo encontram-se, por exemplo, 0s rios

e na segunda o mar’.

4POMPEU, CID TOMANIK. Direito de Aguas no Brasil. 2. Ed. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. Pag. 70.

> FREITAS, FABIANA PASCHOAL DE. A dominialidade das aguas subterrineas no Brasil a luz da
Constituicio Federal de 1988 e o caso do Agqiiifero Guarani. Disponivel em:
https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/22138. Acesso em: 02 Ago, 2016.

 Uma das doutrinadoras que defendem amplamente a inexisténcia da 4gua sem valor econdmico é a autora
Maria Luiza Machado Granziera.

7 GOMES, CAMILA CANDIDA ZANON. As possiveis mudancas da dominialidade das aguas subterrianeas
e a gestio do Agiiifero Guarani no Brasil e suas conseqiiéncias. Disponivel em:
www.iwra.org/congress/resource/PAP00-5973.pdf. Acesso em: 02 Ago, 2016.

¥ POMPEU, CID TOMANIK. Direito de Aguas no Brasil. 2. Ed. — Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. Pag. 189.
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Sobre a temadtica, ha de ter cautela com alguns posicionamentos doutrinarios que estao

obsoletos, como ¢ o caso do entendimento de que se devam considerar dguas subterraneas,
.. , . , L. 10 .

restritivamente, como lengois fredticos ~ que possuem certa profundidade no subsolo, vez que

agua subterranea nao se apresenta apenas nesta forma.

. A . . 11
As aguas subterraneas também podem ser encontradas em aquiferos ', estes se
exteriorizando nas modalidades porosa e fredtica, como ¢ o caso dos aquiferos Guarani e Alter

do Chao, respectivamente.

Aliado a esta questao prejudicial deve se mencionar alguns cuidados que deveriam ser
observados pelos responsdveis pela criacdo normas relativas as 4guas subterrdneas e
superficiais, haja vista que em alguns casos as normas acabam por englobar as aguas

subterraneas como se superficiais fossem.

Por estas e por outras que em alguns casos depara-se com as “cochas de retalhos”
normativas, ocorrendo tais problematicas, principalmente por Aguas ser uma tematica

relativamente recente.

Apresentado genericamente alguns conceitos norteadores do presente artigo,
necessaria se faz a exposi¢ao das nuances que permeiam a competéncia em matéria de Direito

de aguas.

3 COMPETENCIA EM MATERIA DE DIREITO DAS AGUAS

No que concerne a competéncia sobre aguas tem-se que esta se divide em competéncia

material ou administrativa e legislativa.

Segundo José Afonso das Silva, competéncia “¢ a faculdade juridicamente atribuida a

uma entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias

? FIORILLO, CELSO ANTONIO PACHECO apud GOMES, CAMILA CANDIDA ZANON. As possiveis
mudancas da dominialidade das aguas subterrineas e a gestdo do Agqiiifero Guarani no Brasil e suas
conseqiiéncias. Disponivel em: www.iwra.org/congress/resource/PAP00-5973.pdf. Acesso em: 02 Ago, 2016.

' Superficie que delimita a zona do subsolo onde os poros estdo totalmente preenchidos por 4gua. A pressdo da
agua nesta superficie estd em equilibrio com a pressdo atmosférica. Os lengdis freaticos abastecem os mananciais
e sdo importantes como fonte de dgua para a populagdo ndo abastecida por rede publica. Por serem rasos sao
muito vulneraveis a poluigdo. Conceito disponivel em:
http://www.meioambiente.pro.br/agua/guia/glossario.html. Acesso em: 02 Ago, 2016.

" Toda formagdo geolégica em que a 4gua pode ser armazenada e que possua permeabilidade suficiente para
permitir que esta se movimente. Vé-se, portanto, que para ser um aquifero uma rocha ou sedimento, tem que ter
porosidade suficiente para armazenar agua, € que estes poros ou espagos vazios tenham dimensdes suficientes
para permitir que a agua possa passar de um lugar a outro, sob a acdo de um diferencial de pressdo hidrostatica.
Conceito disponivel em: http://www.meioambiente.pro.br/agua/guia/glossario.html. Acesso em: 02 Ago, 2016.
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sdo as diversas modalidades de poder de que servem os 6rgdos ou entidades estatais para

. ~ 12
realizar suas fungdes .

A partir dessa colocagdo interpde-se o entendimento do legislador constituinte sobre

as competéncias dos entes do Estado em matéria de direito de aguas.

A competéncia legislativa pode ser privativa, concorrente ¢ comum. Em especifico,
com relacdo a competéncia sobre o tema aguas, faz-se necessario somente tecer algumas
linhas sobre a privativa, que ¢ a modalidade de competéncia para legislar sobre o direito geral

na matéria.

A competéncia legislativa da Unido sobre o tema ¢ definida pela Constituigdo no

artigo 22, IV e pardgrafo tnico.

Segundo texto legal, a competéncia legislativa sobre a matéria ¢ privativa, podendo os
Estados, autorizados por lei complementar especifica, legislarem sobre questdes especificas
da matéria, isto porque existem peculiaridades em cada caso que a lei federal pode nao

abranger, baseado no pacto federativo'’.

Pela norma legal, percebe-se que os Municipios ndo autorizados a legislar sobre
direitos de agua, pois nao possuem dominio sobre a 4gua em seu territorio, como demonstrado

no topico a respeito da dominialidade das dguas subterraneas.

Ja dizia respeitado constitucionalista Alexandre Moraes que, “seguindo o principio da
predominancia do interesse, teriamos que a Unido caberd matérias em predominam o interesse
gera114w

federal.

, portanto, possivel ¢ entender qual é o ambito da competéncia legislativa da esfera

Mister ressaltar que, seguindo os ensinamentos de Pompeu,

A competéncia de legislar privativa da Unido alcanga a criacdo do direito sobre
aguas somente, o que nao pode ser confundido com a competéncia de regulamentar
0 seu uso, tendo em vista que as dguas sdo bens publicos de dominio dos Estados
federados '°.

12 SILVA, JOSE AFONSO. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
Pag. 455.

3 ATALIBA, GERALDO. Repiiblica e Constituicio. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. p. 10. Exsurge a
federacdo como a associacdo de Estados (foedus, foederis) para formagdo de novo Estado (o federal) com
reparticdo rigida de atributos da soberania entre eles. Informa-se seu relacionamento pela ‘autonomia reciproca
da Unifo e dos Estados, sob a égide da Constituicdo Federal’ (Sampaio Ddria), caracterizadora dessa igualdade
juridica (Ruy Barbosa), dado que ambos extraem suas competéncias da mesma norma (Kelsen). Dai cada qual
ser supremo em sua esfera, tal como disposto no Pacto Federal (Victor Nunes) ”.

* MORAES, ALEXANDRE DE. Direito Constitucional. 30. Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014. P. 315.

" POMPEU, CID TOMANIK. Direito de Aguas no Brasil. 2° edicio — Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. Pag. 50.
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Assim, os entes federados editam regulamentos e normas com viés administrativo,
porém, legislam de forma suplementar na falta de lei federal que disciplinam direitos sobre a

matéria, aqueles autorizados por lei complementar.

Nesse aspecto, considera-se que a Unido cria o direito sobre a dgua e determina quais
os seus titulares bem como os seus limites, e os estados se encarregam de assegurar a eficacia

e efetividade desses direitos.

Entdo, em se tratando de competéncia legislativa, a Unido pode editar leis federais
sobre a criagao de direitos sobre a agua, como ¢ o caso do Codigo de aguas e alguns
dispositivos do Cddigo Civil sobre o direito de vizinhanca que engloba direitos relacionados a
agua.

Considerando que os estados membros sao titulares do dominio da agua € certo que
sua competéncia legislativa deverd obedecer aos limites de suas peculiaridades, como por
exemplo, a lei estadual n. 8.097, de 24 de marco de 2004, do Estado de Mato Grossom, que
dispde sobre a administracdo, protecao e a conservacao das dguas subterraneas de dominio do

Estado.

Na referida lei € possivel encontrar normativas relacionadas a defesa da qualidade da

agua, além das regras de outorga de direito de uso da agua subterranea do estado.

Claramente, ¢ de se concluir que as regras contidas na lei s3o de regulamentacao de
direitos adquiridos pela lei federal, se caracterizando deste modo como regras de competéncia

material ou administrativa'’.

Além da competéncia privativa, da qual ¢ detentora a Unido existe a disciplinada no
artigo 24'® da Constituicio a competéncia concorrente entra todos os entes federados, Unido,

Estados e Distrito Federal.

Nesse caso, em sendo omissa a Unido na edi¢do de lei que disciplina regras gerais, da
qual ¢ competente a Unido, cabera aos Estados e Distrito Federal a competéncia plena para
legislar sobre normas gerais, pois aquela ndo a competéncia suplementar para legislar sobre
situagdes especificas no ambito de cada estado, porém a superveniéncia de norma federal

anulara os dispositivos que a contrariam.

11 ei Estadual de Mato Grosso n° 8.097/04.

"7 Entendimento da autora Maria Luzia Machado Granziera na obra Direito de Aguas: disciplina juridicas das
aguas doces. 4.ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.

'8 Constituicdo Federal de 1988.
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Portanto, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre dguas ndo exclui a dos
estados em legislar sobre a forma de uso das dguas, no ambito da sua jurisdi¢do, na esfera

administrativa para efetivar o seu poder de policia.

Isso significa que, para amoldar um fato especifico dentro dos limites do estado, este
podera editar leis que regem a matéria de competéncia federal, sobre a poluicao dos rios, das

aguas fluviais incluindo o meio ambiente em geral (art. 24, inciso VI da CF/ 88)".

Aqui demonstrado o tratamento que ¢ dado a matéria onde se considera a 4gua como
recurso natural apenas excluida a natureza de bem econdmico da dgua falhando nesse ponto a

lei por ser omissiva sobre esse novo aspecto.

Por concorrente entende-se ao mesmo tempo, que correm juntos. Diante disso, os
Estados, o Distrito federal e a Unido legislam de forma equiparada, porém, por forma do

mesmo dispositivo legal, a competéncia da Unido limitasse a regras gerais.

Em se tratando de protecdo do meio ambiente e nele inserido as 4guas, € o municipio
competente para legislar com esse fim, levando em consideragdo as especificidades locais,
sendo essa competéncia para legislar comum entre todos os entes da federagdo, conforme

disciplinado na Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 23°°.

A constituicdo dotou o Municipio de autonomia politica e financeira para gerir
assuntos locais, porquanto se valera da sua lei organica e, em alguns casos, do Plano Diretor

para disciplinar as regras de organizacdo e uso do espaco que esse abrange”'.

Como ja exposto, estd o Municipio inserido, pela Constitui¢cao, no pacto federativo
mais apto a praticar atos de gestdo no que se refere a sua localidade em especifico, regulando

deveres e obrigagoes.

Trata-se, portanto, de competéncia exclusiva, pois, dentro dos limites do seu territorio,
cada ente estatal tem competéncia para aplicar as condigdes de uso do meio ambiente local e

combater a polui¢do em qualquer de suas formas.

Tao somente nessa hipotese € o municipio autorizado a legislar sobre aguas,
considerando-se como bem ecoldgico que deve ser protegido em todos os ambitos. Entdo,

serdo criadas normas que visem evitar a polui¢do da agua.

¥ Constituicio Federal de 1988.

2 Constitui¢io Federal de 1988.

> BRUNONI, NIVALDO apud FREITAS, VLADIMIR PASSOS DE. Aguas aspectos juridicos e ambientais.
3% ed. (ano 2007), 2* reimpr. / Curitiba: Jurua, 2011, Pag. 85.
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Para compreender melhor entdo como sera distribuida a competéncia entre os entes do
Estado ¢ necessario considerar que a agua possui duas naturezas juridicas, ou seja,

considerada bem econdmico e recurso natural do meio ambiente??.

Em ambos os casos esse recurso ¢ limitado e merece ampla protegdo contra acdes que
poluem e, de forma indiscriminada, abusam do seu uso e causam maior limitacdo de sua

capacidade.

Por esse viés, ¢ de se conceber que enquanto bem economico, aquela ¢ considerada
pela lei suprema como bem publico, de dominio dos Estados como serd demonstrado adiante,
e, nessa qualidade, ¢ competéncia privativa da Unido em legislar sobre a criagdo e extingdo de

direitos.

Enquanto recurso natural pertencente ao meio ambiente, passivel de protecao do
Estado em geral, como determina a Constituicao Federal de 1988, entdo, todos os seus entes
detém competéncia para legislar especificamente sobre a matéria para coibir aquele que

pratica agdo tendente a suprimir a qualidade da agua.

Quanto aos Estados, podemos dizer que, enquanto detentores do dominio das aguas
em seu territorio, poderdo legislar concorrentemente com a Unido para determinar regras
gerais € com isso ditar normas que sdo parametro para as legislagdes dos municipios que
abrange para, desta forma, coibir ato atentatdrios ao seu direito real de titularidade, usando

dos instrumentos especificados em lei, como a outorga de direitos de uso da agua.

A competéncia denominada material ou administrativa esta relacionada com o poder
de policia dado ao Estado pelo povo. Este poder atribui aos entes federados a responsabilidade
de regular ou restringir as a¢des dos particulares e, portanto, fiscalizar as atividades que sao
exercidas dentro dos limites de cada ente da federagdo, visando coibir os atos que atentem
contra a vida em sociedade e que causem prejuizo os demais, corrobora Toshio Mukai a

respeito:

Essas limitagdes harmonizadoras, especialmente da liberdade e da propriedade
individual, s3o impostas aos particulares, de maneira a permitir a regular a adequada
realizacao dos servigos publicos. Assim, atividades que sejam consideradas pela lei
dificultosas ou mesmo impeditivas ao servigo publico ou prejudiciais a vida em
sociedade serdo repelidas pelo ‘poder de policia™.

2 FARIAS, PAULO JOSE LEITE. Agua: Bem Juridico Econdmico ou Ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica,
2005. Pag. 341.
# MUKAL TOSHIO. Direito Administrativo Sistematizado. 2. ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 101.
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Especificamente, a Unido tem competéncia exclusiva em Direito de Aguas quando
pensamos em 4aguas superficiais € como potencial recurso energético. Seguindo os

ensinamentos de Maria Luiza Machado Granziera, tem-se que:

Nos termos do art.21, inciso XII, alinea b, constitui competéncia da Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0OS Servigos e
instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos d’agua, em
articulagdo com os Estados nos quais se situam os potenciais hidroenergéticos™.

Em nada a Unido pode interferir quando o assunto ¢ dguas subterrdneas, uma vez sao
bens dos Estados no limite de suas fronteiras, mesmo que um Unico lago subterraneo abranja
dois ou mais Estados, cada Estado terd competéncia material para fiscalizar ¢ multar na sua
jurisdicio”.

A competéncia estadual recai sob a tutela das dguas de seu dominio, e essa sim esta
relacionada diretamente com as aguas subterraneas, pois € plenamente competente para
regulamentar e fiscalizar o seu uso de forma exclusiva, competindo-lhes estabelecer a

aplicacdo dos instrumentos da politica Nacional dos Recursos Hidricos.

E o caso da licenca autorizativa necessaria para a abertura de pogos artesianos e a
outorga do direito de uso das aguas subterraneas, regras essas implantadas pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso. Nesse caso, a competéncia legislativa do
Estado criou regras de uso das aguas do sobsolo, e com isso a competéncia material do Estado
de Mato Grosso o autoriza a fiscalizar e autuar qualquer um que descumpra as exigéncias

legais de uso desse recuso.

A cerca da competéncia municipal tem-se que esta sera regida por lei organica propria,
sendo seguidas as disposi¢des tanto das Constitui¢des Estaduais quanto da Constitui¢ao

Federal®®.

Ressalta-se que tal esfera ndo possui dominio sobre os recursos hidricos, atuando em
areas correlatas, organizando e prestando de maneira direta ou indireta sob regime do poder

de policia que lhe ¢ inerente quanto aos interesses locais®’.

** GRANZIERA, Maria Luzia Machado. Direito de dguas: disciplina juridicas das dguas doces. 4.ed. — Sio
Paulo: Atlas, 2014, Pag. 63.

» GRANZIERA, Maria Luzia Machado. Direito de dguas: disciplina juridicas das aguas doces. 4.ed. — Sdo
Paulo: Atlas, 2014, Pag. 103.

** Em observéancia aos arts. 29 e 30 da Magna Carta de 1988, denota-se que ¢ pertinente aos Municipios,
legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementarem a legislagao federal e estadual, naquilo que couber.
*» BRUNONI, NIVALDO apud FREITAS, VLADIMIR PASSOS DE. Aguas aspectos juridicos e ambientais.
3% ed. (ano 2007), 2% reimpr. / Curitiba: Jurua, 2011, Pag. 87.
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Assim, a Constituigdo fixa a competéncia comum entre os entes federados “para
proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, além de
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de

recursos hidricos e minerais em seus territorios>”.

Vale dizer que, sendo a 4agua considerada, também, recurso natural finito,
representando, parte importante do meio ambiente, cabe, nesse caso, aos municipios a
producao de leis a fim de proteger o bem ambientalmente considerado para que ndo que nao

pode haver polui¢ao desse recurso.

A competéncia comum também esta relacionada com a competéncia exclusiva de cada

ente federado em virtude pacto federativo ja relatado.

Apresentado genericamente as disposi¢cdes acerca da competéncia em matéria de
aguas, importante a apresentacao da evolucao histérica da dominialidade de dguas, destacando

0 posicionamento acerca de dguas subterraneas.

4 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA DOMINIALIDADE DAS AGUAS
SUBTERRANEAS NO BRASIL

Atualmente a Constitui¢ao Federal de 1988, entende o meio ambiente, no qual a agua
seja ela superficial ou subterrinea estd inserida, como um bem comum do povo®’, contudo
para que assim fosse considerado foi necessario grande avanco normativo que merece ser

genericamente exposto.

Nao havendo o posicionamento de que dgua um elemento imprescindivel a vida seja
particular, como ja houve no Brasil por muito tempo em um sistema patrimonialista®’, pelo
qual, estas eram consideradas uma extensdao do terreno, o que possibilitava ao proprietario

apropriar-se desse recurso por deter a propriedade do solo de determinada localidade.

Para uma melhor compreensdo da evolucdo deste posicionamento ¢ necessario a

utilizacdo e exposicao de alguns conceitos ligados ao Direito Administrativo.

Em se tratando de bens de dominio comum tem-se que estes sdo os bens mdveis ou

iméveis (dominio publico) que pertencem as pessoas juridicas de direito publico (entes

¥ Competéncia fixada no art. 23, incisos VI e XI da Constituigio Federal de 1988.
** Conceito extraido do artigo 225 da Constituigio Federal de 1988.
3% Posicionamento enraizado no Codigo Civil de 1916 em que a propriedade se estabelecia como absoluta.
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federados a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), ligados as respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico, bem como os que, ainda que ndo pertenca a tais, estejam

relacionados 4 prestacdo de servico publico®’.

Tais bens podem ser classificados em de uso comum, de uso especial ¢ dominiais,
nestes termos os primeiros relacionam-se ao uso indeterminado de um destes bens por toda
uma coletividade indeterminavel (exemplo: mares/agua), ja a segunda classificacdo remete a
locais onde ¢ prestada uma atividade publica aos individuos (administrados) sendo fornecido
um servigo publico (exemplo: hospital), ambas as definicdes encontram fundamentacao legal

no artigo 99, incisos I e I do Cédigo Civil de 2002°?, respectivamente.

E, por fim a terceira classificagdo em dominicais ou dominiais, onde estes bens ndo se
enquadram nem nas especificacdes da primeira € nem da segunda classificacao, “constituem o
patrimonio publico, mas nao possuem uma destinacdo publica determinada ou fim

34

administrativo especifico (exemplo, prédios publicos desativados)®*”, posicionamento adotado

nas disposi¢des do artigo 99, inciso III do Céodigo Civil 2002**.

Para tanto, verifica-se que a individualizagdo destes bens demonstra que estes possuem
regime proprio que diverge dos considerados particulares, estando independente da razao de

dominio ou de servigo, ou interesse da sociedade, sujeitos a sua administragao.

Mas acima de tudo, no que se refere as dguas subterraneas o que merece um maior
destaque ¢ a forma que estes bens publicos sao utilizados por cada um de nds. Como dito, ja

i oA . - . . - 35
houve previsdo da existéncia de dguas publicas, 4guas comuns e dguas particulares™.

O Céodigo de Aguas de 1934 definia dguas de uso comum como as que incluiam entre
outras os mares territoriais, golfos, baias, enseadas e portos, lagos e lagoas navegaveis ou
flutuaveis, as fontes e reservatorios publicos, ja as dguas dominicais eram conceituadas como
todas as aguas situadas em terreno que também fossem dominiais, quando ndo fossem do
dominio publico de uso comum, nem aguas comuns, conforme disposi¢cdes dos artigos 1°, 2° e

6° do referido codigo™®.

31 MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE. Curso de Direito Administrative. 28" ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. Pag. 919.

> GRANZIERA, MARIA LUIZA MACHADO. Direito de Aguas: disciplina juridica das aguas doces. 4. Ed.
— S&o Paulo: Atlas, 2014.

3 Disponivel em: http://www.infoescola.com/direito/bens-publicos/. Acesso em: 11 Ago, 2016.

3 Codigo Civil 2002.

% Essas modalidades de Agua eram prevista no Decreto n® 24.643 de 10 de julho de 1934 (Codigo de Aguas).

3% Decreto no 24.643/34 (Codigo de Aguas).



ISSN: 2318-7956

13

Estabelecia, ainda, mencao de aguas particulares como sendo “as nascentes e todas as

, . r . 3
4guas situadas em terrenos que também o sejam’’”

, ou quando estas ndo estiverem
classificadas entre as dguas comuns de todos, assim eram consideradas uma extensao da
propriedade o que assegurava aos proprietarios destes terrenos a utilizagdo da dgua de maneira

subjetiva e absoluta.

Nio s6 o Codigo de Aguas de 1934 previa agua como se particular fosse, o artigo 526

do Cdédigo Civil de 1916, também trazia essa possibilidade:

A propriedade do solo abrange a do que lhe esta superior e inferior em toda a altura
e em toda profundidade, uteis ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario
opor-se a trabalhos que sejam empreendidos a uma altura ou profundidade tais que
ndo tenha ele interesse algum em impedi-los™.

O mesmo Cdédigo passou a prever os bens publicos, estabelecendo que seriam
particulares os bens que nao fossem de dominio nacional (pertencentes a Unido, aos Estados,
ou aos Municipios) *°, por isso que as disposi¢des constitucionais sdo consideradas um marco

normativo.

Assim, no atual contexto (Constituicdo Federal de 1988), resta inconcebivel, haja vista
que a 4gua é um recurso indispensavel a vida e, para tanto difuso™ que impossibilita a

utilizagdo deste bem como privado.

No que se refere as aguas publicas o Codigo de 1934, estabelecia como competéncia
da Unido as aguas que estivem em areas de limites entre o Brasil e outro pais, ou nos casos de

, . .. , 41
aguas que aqui se originassem e desembocam em outros paises .

No caso dos Estados, eram consideradas aguas de sua competéncia as existentes nos
limites entre municipios ou se estendessem a mais de um Municipio de um mesmo Estado,
ressaltando a competéncia Municipal, quando as aguas estivessem localizadas em apenas um

s 4D
municipio .

37 Tais disposi¢des presentes no artigo 8° deste Codigo no Decreto no 24.643/34 (Codigo de Aguas).

3 Codigo Civil de 1916.

% Disposicdo do artigo 65 do Codigo Civil de 1916.

%0 conceito de direito difuso ¢ apresentado pelo artigo 81, paragrafo unico, inciso I da Lei 8.078/90 (Codigo do
Consumidor), pelo qual tem se por difuso o direito ou interesses em que seus titulares sdo pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato com natureza indivisivel.

I Artigo 29, inciso I do Cédigo de Aguas de 1934 ja a Constituicdo Federal de 1934 fazia mencio desta
competéncia da Unido em seu art. 20, incisos I e I1.

* Artigo 29, incisos II e III, do Decreto 24.643/34 (Codigo de Aguas), a Constituinte de 1934 fixava a
competéncia Estadual em seu artigo 21, incisos I e II.
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No que se refere a dguas subterrdneas, ndo houve mencdo no Codigo de Aguas de
1934 de um titular definido para esta modalidade de 4guas conforme se observa das

disposig¢des do artigo 96 do referido Codigo.

Art. 96. O dono de qualquer terreno podera apropriar-se por meio de pocos, galerias
etc. das aguas que existam debaixo da superficie de seu prédio, contanto que nao
prejudique aproveitamentos existentes nem derive ou desvie de seu curso natural
4guas publicas dominicais, piblicas de uso comum ou particulares®.

Claro que a finalidade das codificagdes anteriores a Constitui¢do de 1988, ndo era a
protecao maior dos recursos ambientais, visavam apenas atender protegé-los quando fossem

importantes para determinada atividade econdmica.

No que se refere 4 dguas particulares das quais havia mengio no Cédigo de Aguas de
1934, a Carta Magna de 1988 estabelece este bem ¢ de uso comum do povo e sua
dominialidade no Brasil, se estendeu, estando as aguas subterraneas entre os bens estaduais, ja
que os recursos hidricos subterraneos até entdo nao possuiam um titular definido como

mencionado anteriormente.

Tal posicionamento pode ser constatado das disposi¢des dos artigos 20, incisos III e

VIII, artigo 21, inciso XIX e 26, inciso I da Constituicao Federal de 1988:

Art. 20. Sdo bens da Unido: III — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais; VIII — os potenciais de energia hidraulica;
(...) Art.21. Compete a Unido: (...) XIX- instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso™; Art. 26.
Incluem-se entre os bens dos Estados: I — as dguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido.

Para tanto, observa-se que pelo atual cendrio que a dominialidade das aguas esta
dividida entre a Unido e os Estados da Federagdo, assim excluidas as aguas de dominio da
Unido, as demais sdo de dominio dos Estados, o que revoga a existéncia de 4guas municipais

ou particulares, mencionadas no Codigo de Aguas de 1934.

Houve posicionamentos de que as dguas subterraneas teriam gestdo conferida a Unido,
diversamente do que estava expresso no artigo 26, I, da Constitui¢do Federal, fundadas em

duas publica¢des® informativas do Ministério do Meio Ambiente.

# Artigo 98 do Cédigo de Aguas.

* Tem-se entdo a Lei n° 9.433/97, que institui o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que regulamenta
inclusive o artigo 21, inciso XIX da Constituicdo Federal de 1988.

* Uma delas foi denominada Agua subterranea: conceitos, reservas, usos e mitos, que ficou fixado que as aguas
subterraneas eram pertencentes a Unido/Estados ou Distrito Federal e sendo eles os responsaveis pela outorga
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No entanto, tais publicagdes sequer levaram em consideracdes as proprias disposicoes

constitucionais existentes.

A institui¢ao do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (de Competéncia da Unido),
criado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos através da Lei n°® 9.433/97, reafirmou as
disposi¢des constitucionais (Carta Magna de 1988) de que a dominialidade das aguas ¢
publica®.

Assim, a dominialidade que aqui se menciona nao implica dizer que a Unido ou

Estado sejam proprietarios do recurso hidrico, nesse sentido os ensinamentos de Paulo Afonso

Leme Machado:

O dominio publico da agua, afirmado na Lei 9.433/97, nao transforma o Poder
Publico Federal e Estadual em proprietario da agua, mas o torna gestor desse bem,
no interesse de todos. O ente publico ndo ¢ proprietario, sendo no sentido puramente
formal (tem o poder de autotutela do bem), na substancia ¢ um simples gestor do
bem de uso coletivo®’.

Hé4 corrente doutrindria, que entende ser inconstitucional a confirmacdo da
dominialidade publica deste recurso hidrico, por entenderem que os conceitos de bem de uso

comum e bem de dominio publico sdo diferentes entre si.

E, ainda a parte da doutrina ressalta que as disposicoes da Constituicdo, para
estabelecer que dgua seja um direito difuso e diante da interpretagdo que alguns doutrinadores
ddo, acabam-se por interpreta-la como espécie de bem publico o que gera conflitos de

entendimentos.

Extraindo-se de todas essas discussdes que estes entes federados sdo apenas gestores
deste recurso hidrico que provavelmente vai ser o elemento basilar das proximas disputas
mundiais, haja vista que a populagdo do planeta “adgua” cresce assustadoramente sem quem
ocorram investimentos para melhoria do aproveitamento das dguas, o desperdicio, a polui¢ao
dos lengois e aguas subterraneas também se revela como instigadores para o stress (escassez)

hidrico.

deste bem. E, a segunda publicagio se referia ao Programa de Aguas subterrineas do Ministério do Meio
Ambiente, que “esclarecia” que dadas as proporgdes dos Aquiferos este deviam contar com a Unifio em todas as
questdes que 0s mencionassem.

% Conceito extraido do artigo 1° da Lei n® 9.433/97.

" MACHADO, PAULO AFONSO LEME. Direito Ambiental Brasileiro. 18* Ed. Sdo Paulo, 2010. Pag. 458.
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Ha de se ressaltar que ¢ destes entes federados o dever de manter a qualidade dos
recursos hidricos, impossibilitando apropriacdo privada, assegurando o multiplo uso das

aguas, conforme objetivos da Lei de Aguas®.

No que se refere a aguas subterraneas por muito tempo as tratou como se superficiais
fossem, assim todas as disposi¢cdes anteriormente se aplicavam a esta modalidade de agua, ou

.., . . 49
seja, ja houve entendimento que estas fossem particulares ™.

Reforcando este posicionamento, houve a manutencao por parte do Coédigo Civil de

2002 do posicionamento do Codigo anterior, nesse sentido a propriedade ¢ entendida:

A do espago aéreo e subsolo correspondentes, em altura e profundidade uteis ao seu
exercicio, ndo podendo o proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas, por
terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse legitimo em
impedi-las®.

Se a interpretacdo do referido dispositivo fosse feita rigorosamente poderia extrair-se o
entendimento de que por estarem no subsolo as dguas subterraneas também assim poderiam
ser consideradas, seriam de propriedade do dono da localidade onde se encontrassem, no

entanto, assim ndo podem ser classificadas como ja discutido.

S6 que o proprio Codigo se demonstrou contraditorio quando em seu artigo 1.230°!
instituiu que a propriedade deste solo ndo levava em consideragdo as jazidas e recursos
minerais e potenciais hidroelétricos, visto que como instituido pelo artigo 176 da Constitui¢ao
Federal de 1988 a propriedade destes estd dissociada do solo e sendo de propriedade da

Unido o solo e o produto da lavra propriedade do concessionario.

Percebe-se que a edicdo deste artigo s6 ocorreu para tentar se enquadrar nas

disposi¢des constitucionais em vigéncia, todavia cria maiores confusdes de interpretacao.

Para tentar solucionar todos estes embates acerca da modalidade de aguas
subterraneas, ha em tramita¢gdo um Projeto de Emenda Constitucional n° 43/2000 que visa

alterar as disposi¢des dos artigos 20, inciso III”° e 26, inciso I°*, alterando por consequente a

* Lein® 9.433/97.

¥ Posicionamento do Codigo de Aguas de 1934, Codigo Civil de 1916 e reforado pelas disposicdes do artigo
1.229 do Codigo Civil de 2002.

>0 Artigo 1.229, Cédigo Civil de 2002.

> Codigo Civil de 2002.

32 Constitui¢do Federal de 1988.

>3 0 inciso III do art. 20, ¢ alterado para dispor que constituem bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes
de agua superficiais ou subterraneas, inclusive os aquiferos, em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
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titularidade destes recursos hidricos, sendo a criagdo deste projeto a existéncia de conflitos

sobre a matéria.

No entanto, ha quem defenda que a proposta desta Emenda que ha aproximadamente
seis anos (quantidade de tempo que completa em 30/08/2016) esta arquivada®® tenha sido
instituida 4 época com fins de disputa politica entre a Unido e os Estados, uma vez que

quando foi proposta havia se iniciado todos os debates sobre o Aquifero Guarani.

Como muitas vezes ocorre, em situagdes Constitucionais polémicas como € o caso das
reservas indigenas, debate-se ou se propde para agradar determinada elite politica,

infelizmente.

Para finalizar as argumentacdes aqui estabelecidas, importante a apresentagdo de

alguns posicionamentos jurisprudenciais.

5 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS ACERCA DA DOMINIALIDADE E DA
COMPETENCIA EM MATERIA DE AGUAS SUBTERRANEAS.

Ap6s demonstrar todas as divergéncias que se referem a d4gua subterrdnea,
competéncia e a evolucdo histérica da dominialidade desta modalidade de 4gua, importante a
exposicao dos entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais de Justigca brasileiros para que se

destaque a importancia da matéria aqui exposta.

Para que se possa entender do que se estd a mencionar em cada julgado, necessario
novamente a utiliza¢do de alguns conceitos afetos ao Direito Administrativo, visto que o uso

dos recursos hidricos vao ser autorizado por atos que manifestam a vontade do Poder Publico.

Sao divididas em 04 (quatro) as principais formas de anuéncia do Poder publico, sendo

elas: autorizacdo’®, concessdo”’, licenca’® e permiss:?lo5 .

como 0s terrenos marginais e as praias fluviais. Disponivel em:
https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/viewFile/22138/14500. Acesso em: 10 Ago, 2016.

* E também promovida alteracio no inciso I do art. 26, que dispde sobre os bens dos Estados, as dguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, nesse caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido, para acrescer a expressdo circunscritas ao seu territorio. Disponivel em:
https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/viewFile/22138/14500. Acesso em: 10 Ago, 2016.

> Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/45833 em 30/08/2016. Acesso
em: 11 Ago, 2016.

*% Ato administrativo discricionario, pelo qual se faculta a pratica de ato juridico ou de atividade material,
objetivando atender diretamente a interesse publico ou privado, respectivamente, de entidade estatal ou de
particular, que sem tal outorga seria proibida. Conceito apresentado por POMPEU, CID TOMANIK.
Autorizacdo Administrativa. 3. ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2010, Pag. 159.
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Em alguns casos fica estabelecida a obrigatoriedade de outorga para algumas

modalidades de uso das dguas, conforme disposicdes do artigo 12 da Lei n® 9.433/97:

a) Derivagdo ou captacdo de parcela da d4gua em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo; b)
Langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final; c)
Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e d) Outros usos que alterem o regime,
a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo de agua®.

Assim, tem-se os recentes posicionamentos dos Tribunais:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
INDEFERIMENTO DE OUTORGA PARA COLETA DE AGUA EM POCO
ARTESIANO COM O ESCOPO DE SUPRIR DEFICIENCIA DA REDE
PUBLICA. 1. A Constituicdo Federal de 1988, ao art. 23, inciso VI, conferiu a
unido, estados e municipios competéncia material para "proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em todas as suas formas", de modo que todos os entes da
federagdo tém o compromisso de planejar e executar agdes visando a protegdo do
meio ambiente e combater a poluigdo. 2. Quanto aos recursos hidricos, a
Constituicdo Federal atribuiu ao poder publico a gestdo exclusiva, em face do
disposto no inciso I do art. 26, atribuindo a natureza de bem publico das aguas
superficiais ou subterraneas, o que demanda o controle da administracao sobre sua
utilizagdo. 3. O uso de recursos hidricos, inclusive de pogos artesianos, esta sujeito a
outorga do poder publico, conforme o art. 12, inciso II, da Lei Federal n® 9.433/97, o
que no ambito estadual restou regulamentado pela Lei n® 10.350/94, artigo 3°. 4.
Com a entrada em vigor da Lei Federal n® 11.445/07, toda a edificagdo com
instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua ndo
podera ser também alimentada por outras fontes, de modo que se o condominio ja
possui ligacao com a rede publica de abastecimento ndo € possivel utilizar solugdes
individuais para compensar a precariedade do abastecimento. Apelagdo improvida.
(TJRS; AC 0316959-75.2014.8.21.7000; Porto Alegre; Terceira Camara Civel; Rel*
Des* Matilde Chabar Maia; Julg. 24/08/2015; DJERS 01/09/2015)°".

. . ~ 62 L,y
Neste julgado se menciona a questdo da outorga™ dos recursos hidricos, que se mostra
uma ferramenta importantissima para protecdo do uso das aguas, como pode se notar do

posicionamento adotado no seguinte julgado:

°7 Contrato em que a “administragio delega ao particular a execugdo remunerada de um servico ou de obra
publica, ou lhe cede o uso de um bem publico, para que explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas condi¢des
regulamentares e contratuais. Conceito encontrado na obra de MEIRELLES, HELY LOPES. Direito
administrativo brasileiro. 13. ed. atual. Sdo Paulo: RT, 1987. Pags. 217/218.

% Ato administrativo vinculado e definitivo, pelo qual o Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a
todas as exigéncias legais, faculta - lhe o desempenho de atividade ou a realizagdo de fatos materiais antes
vedados ao particular. Classificacdo constantes na obra de obra de MEIRELLES, HELY LOPES. Direito
administrativo brasileiro. 13. ed. atual. Sdo Paulo: RT, 1987. Pag.110.

> Ato administrativo discricionario, pelo qual se faculta a execugdo de servigos, ou o uso de bem publico, no
interesse geral, que sem tal outorga seriam proibidos. Classificagio de POMPEU, CID TOMANIK. Autoriza¢ao
Administrativa. 3. ed. ver. atual. ¢ ampl. Sao Paulo: RT, 2010, Pag. 159.

0 Lei 9.433/97.

' Disponivel em: http:/www.magisteronline.com.br/mgstrnet/Ipext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0.
Acesso em 16 Ago, 2016.

62 Um dos instrumentos da Lei n® 9.433/97, que assegura o controle de quantidade e qualidade do uso da 4gua
que previsto no artigo 5° da referida norma.
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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. POCO
ARTESIANO. REGIAO  ABASTECIDA POR REDE  PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE OUTORGA. A obrigacdo estatal em relacdo a
outorgas e fiscalizacdo de pocos artesianos decorre de previsdo legal. Ainda que em
determinadas situacdes estipuladas na legislacdo seja possivel utilizar recursos
hidricos subterraneos, é necessaria prévia autorizacdo por parte do poder publico.
Consoante os artigos 87 e 96 do Decreto Estadual n° 23.430/74, somente ha
possibilidade de uso de pogos artesianos em regides abastecidas pela rede publica
para fins industriais, floricultura e agricultura, hipoteses diversas da pretendida de
consumo humano e uso nas dependéncias do edificio. Inteligéncia de disposi¢des
das Leis federais n°s 9.433/97 e 11.450/07; Lei Estadual n° 10.350/94; e Decretos
estaduais n°s 23.430/74, 37.033/96 ¢ 42.047/02. Apesar de o art. 96 do Decreto n°
24.643/34 (codigo das aguas) autorizar a utilizacdo de agua subterranea, a Lei
Federal n° 9.433/97, posterior aquele e de hierarquia superior, que dispde sobre
politica nacional de recursos hidricos, determina que o uso esta condicionado a
outorga do poder executivo. Apelacdo desprovida. (TJRS; AC 0179482-
39.2016.8.21.7000; Porto Alegre; Vigésima Primeira Camara Civel; Rel. Des. Almir
Porto da Rocha Filho; Julg. 06/07/2016; DJERS 02/08/2016)%.

Assim, pode ocorrer a suspensdo total ou parcial da autorizagdo do uso do recurso

hidrico, quando:

a) Nao cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga; b) Auséncia de uso por
trés anos consecutivos; ¢) Necessidade premente de 4gua para atender as situacdes
de calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climdticas adversas; d)
Necessidade premente de agua para se prevenir ou reverter grave degradacgdo
ambiental; e) Necessidade premente de dgua para atender a usos prioritarios, de
interesse coletivo, para os quais nao se disponha de fontes alternativas; e f)
Necessidade premente de agua para serem mantidas as caracteristicas de
navegabilidade do corpo de agua®.

Neste caso os julgadores mencionam a inovagao trazida pela Lei n® 9.433/97 que fixa a

obrigatoriedade em algumas situagdes de outorga para a utilizacdo de agua subterranea, haja

vista que conforme os ditames da referida lei em casos de uso insignificante da 4gua ndo se

faz necessaria a outorga do recurso hidrico, apenas seu registro no Comité da Bacia

Hidrografica em que esteja inserida.

Hé uma subjetividade na expressao insignificante, por isso alguns Estados (como ¢ o

caso do Rio de Janeiro) possuem Lei especifica que dita qual quantia de 4gua ¢ considerada

insignificante ou de pouca expressao para aquela regido.

No caso do Estado de Mato Grosso, ndo hda um Comité de Bacia Hidrografica que

delimite qual o limite de utilizacdo do recurso hidrico para que a outorga seja exigida,

% Disponivel em: http:/www.magisteronline.com.br/mgstrnet/Ipext.dl1?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0.

Acesso em 16 Ago, 2016.

% POMPEU, CID TOMANIK. Autorizacio Administrativa. 3. ed. ver. atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2010,

Pag. 217.
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fazendo-se entender que tudo nesta regido ¢ considerado insignificante e prescindivel a

outorga do Poder Publico para utilizacao de dgua subterranea.

Por fim, é de se ressaltar que a outorga concede o simples direito de uso do recurso

hidrico, observando o contexto fatico para que seja concedido ou suspenso.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Inegével a importancia da d4gua para os seres humanos, uma vez que sem este recurso ¢
impossivel termos vida, € por isso que se estabelece como critica o fato que haver um

despreparo dos legisladores para dispor sobre este bem.

E claro que as normativas existentes representam um grande avanco sobre a matéria,
como ¢ o caso da Constituicdo Federal de 1988 (Constituicdo Cidadd) que dedicou capitulo
especifico ao meio ambiente (implicitamente as aguas), colocando fim a ideia de aguas

particulares instituidas por normativas anteriores.

Infelizmente, algumas normas sdo criadas ou alteradas visando apenas atender
disputas politicas implicitas ndo visando essencialmente a prote¢do dos recursos hidricos, mas
a davida que se estabelece ¢ o que se fard quando todos os beneficidrios das aguas

subterraneas existentes resolverem reivindicarem quota — parte destes recursos hidricos.

Acima de qualquer indagacdo que aqui se estabeleca a titulo de competéncia ou
dominialidade, importante ¢ que cada individuo se conscientize da importancia da agua e que
sua conservagdo garantird a existéncia dos seres humanos ndo so6 desta geragdo, mas das

futuras também (uso sustentavel e multiplo).

E, se seu uso permanecer desregrado como, atualmente, vem a se fazer forcard a
utilizagdo das aguas subterraneas (ja contaminadas) para suprir as necessidades dos cidadaos,

mas até que ponto o planeta “dgua” suportara as grandes retiradas dos recursos hidricos?

Por isso que se considera grande avango a classificacdo das aguas como um direito
difuso, no entanto, cada vez mais € necessaria a participagao dos individuos e do Poder
Publico em politicas publicas e investimentos para que os recursos aqui mencionados sejam

destaques nao s6 em oportunidades de interesses politicos.
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Por fim, por 6bvio que algumas interpretacdes extensivas e distorcidas acerca das
disposi¢des legais geram conflitos e acabam por deixar os avangos normativos em plano

secundario, quando deveriam ser prioridade ja que esta a se mencionar de Vida!!!
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